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Strateski okvir makrobonitetne politike

® Namen:

= identifikacija, spremljanje in ocenjevanje sistemskega tveganja;
= zaSCita stabilnosti finanCnega sistema - povecanje odpornosti ter prepreCevanije in zmanjSevanje kopicenja tveganj;
= omejevanje ciklicnih in strukturnih sistemskih tvegan.
® \Vmesni cilji:
= blazitev in prepreCitev Cezmerne rasti kreditiranja in ezmernega financnega vzvoda;
= blazitev in prepreCitev Cezmernega neskladja v roCnostni strukturi in nelikvidnosti;
= omejitev koncentracije neposredne in posredne izpostavljenosti;

= omejitev sistemskega vpliva izkrivljajoCih spodbud, da bi se zmanjSal moralni hazard,;
= krepitev odpornosti financnih infrastruktur.

® Faze odlo€itvenega procesa:

= identifikacija in ocena sistemskih tveganj;

= izbira in oblikovanje (kalibracija) makrobonitetnega instrumenta;
= implementacija makrobonitetnega instrumenta;

= ocenjevanje makrobonitetne politike in instrumenta.



ldentifikacija in ocena sistemskih tvegan|

® Orodje za prikaz tveganj

Povezava sistemskega tveganja z vmesnimi cilji, odloCitve o ukrepih, spremljanje tveganj s Stiristopenjsko lestvico, uporaba
kazalnikov in ekspertno mnenje.

® Sistem zgodnjega opozarjanja

Omogocanje predhodnih informacij o tveganiih, identifikacija obdobij financnih neravnovesij, pomoc€ pri identifikaciji ranljivosti
bank in banCnega sistema.

® Stresni testi

Makro stresni testi za oceno ucinkov na bilancne postavke, dobickonosnost in solventnost bank, mikro stresni testi za oceno
stabilnosti posameznih bank.

® |dentifikacija drugih sistemsko pomembnih bank in analiza strukturnih tveganj

Ocenjevanje po merilih velikosti, pomena, zapletenosti, Cezmejnega poslovanja in medsebojne povezanosti, doloCanje
kapitalskih blazilnikov, razvoj okvira za spremljanje, ocenjevanje in analizo strukturnih tveganj na ravni bank in celotnega
finanCnega sistema.



Makrobonitetni instrumenti

Izbira, kalibracija in implementacija

® Sledenje nacelom pri izbiri in kalibraciji:

uspesnost in ucinkovitost instrumenta, sorazmernost, enostavnost, izogibanje regulatorni arbitrazi in negativnim cezmejnim
vplivom, upostevanje nacionalnih posebnosti.

® Pri implementaciji uporaba usmerjenega diskrecijskega pristopa — diskrecijska presoja znotraj vnaprej
doloCenih okvirov.
® Sledenje nacelom ucinkovitih postopkov:

neodvisnost makrobonitetne politike, transparentna komunikacija, odgovornost, premagovanje neaktivnosti, usmerjen
diskrecijski pristop, fleksibilnost, oblikovanje ustreznega pravnega okvira, koordinacija z ostalimi politikami in organi

® Komunikacija z zainteresiranimi delezniki — v vseh fazah in vsemi delezniki (neposredni naslovniki
ukrepov (kreditne institucije), institucije EU ter strokovna in sploSna javnost).



Makrobonitetni ukrepi

Sistemsko tveganje in makrobonitetna politika

® Sistemsko tveganje: tveganje motenj v finanCnem sistemu, ki ima lahko resne negativne posledice za
delovanje finan¢nega sistema in realno gospodarstvo.

® Dve dimenziji: ciklicno in strukturno

® Makrobonitetne instrumente razvrsCamo v tri glavne skupine:

= |ikvidnostne instrumente,
= kapitalske instrumente in
= instrumente v zvezi s posojilojemalci.



Makrobonitetni ukrepi

Veljavni makrobonitetni ukrepi v Sloveniji

Instrumenti Ukrep Tip Vmesni cilj

MaB omejitve kreditiranja prebivalstva

Instrumenti * LTV (70 % oz. 80 % za primarno nepremiénina) priporoéilo  Ublaziti in prepreciti Cezmerno rast
V zvezi . DSTI (50 % - kreditiranja in ¢ezmerni financéni
s posojilojemalci He) zavezUjoc  yzvod
» omejitev rocnosti za potrosniske kredite (7 let) zavezujo¢
Blazilnik za druge sistemsko pomembne banke SavezUiod Omeyjiti sistemski vpliv izkrivljajocih
* trenutno od 0,25 do 1,25 % : spodbud: | moralnega hazarda
Proticiklicni kapitalski blazilnik (CCyB) Ublaziti in preprediti éezmerno rast
Kapitalski * od31.12.2023: 0,5 % zavezujo¢ kreditiranja in ¢ezmerni financni
instrumenti « od1.1.2025: 1,0 % vzvod
Sektorska blazilnika sistemskih tveganj (SyRB) (a)ublazitev rasti kreditiranja in
« od 1. 1.2023: 1,0 % za posojila zavarovana z - ¢ezmernega finanCnega vzvoda
zavezujoC

nepremicnino., 0,5 % za ostala posojila fiz. osebam (b)omejitev koncentracije
« od 1. 1.2025: 0,5 % za vsa posojila fiz. osebam izpostavljenosti




. Instrumenti v zvezi s posojilojemalci

1. Makrobonitetne omejitve kreditiranja potrosnikov

Oktober 2018: PriporoCilo glede razmerja DSTI je bilo
razSirieno na potrosniSka posojila, za katera se je
dodatno priporocila maksimalna rocnost 120 mesecev.

Julij 2022:

Dovoljeno
kreditiranje pod
spodnjim pragom
kreditne
sposobnosti
Diferencirano
priporoCilo LTV
Spremenjen nacin
izraCuna kvote za

Julij 2023:

Enotni DSTI (50 %)
Spodnja minimalna
meja 745 EUR
Spremembe pri
izraCunu letnega
dohodka potro$nika
Znizanje dovoljenih
odstopanj od
najviSjega razmerja

medletna rast
20.0%
Stanovanjska posojila
Potrosniska posaojila
15.0%
Avgust 2016: Makrobonitetno priporocilo za
10.0% podrocje stanovanjskih posojl
5.0% ‘\\\
0.0%
-5.0%%
-10.0%%6
-15.0%
2013 2014 2015 2016 2017

dovoljene izjeme N\ DSTI

- Druge prilagoditve 1

2022

2018 2019 2020 2021 2023

\4

Oktober 2018: Spremembe definicije nekaterih pojmov, npr. stanovanjskega
posojila in vrednosti nepremicnine. PriporoCilo je dodatno poudarilo, da razmerje
DSTI zajema stroSke servisiranja celotnega dolga pri vseh kreditojemalcih in ne le
servisiranje stanovanjskega posojila.

November 2019: Makrobonitetno priporoCilo za kreditiranje prebivalstva se preoblikuje v
zavezujoCe makrobonitetne omejitve. Sklep dolo¢i najviSjo dovoljeno vrednost razmerja

eH

(izjem) od teh omejitev. Zahteva glede razmerja LTV je ostala v obliki priporocila.




|I. Kapitalski instrument

1. Blazilnik za druge sistemsko pomembne banke (DSPB) — definicije in

kazalniki

® Blazilnik, ki naslavlja strukturna tveganja: blazilnik za drugo sistemsko pomembne banke (DSPB).
® \Vmesni cilj: omejiti sistemski vpliv izkrivljajoCih spodbud, da bi se zmanjSal moralni hazard.

® Sistemsko pomembnost bank ocenjujemo na podlagi kazalnikov predpisanih v Smernice EBA ki
vkljuCujejo merila velikosti, pomena, zapletenosti in Cezmejnega poslovanja ter medsebojne povezanosti.

Tabela: Merila in utezi pri ocenjevanju sistemske pomembnosti bank

Kategorija Utez Merilo Utez
Velikost 25% Bilan¢na vsota 25,00 %
Pomen (vkljuéno z Vrednost domacih placilnih transakcij 8,33 %
nadomestljivostjo/infrastrukturo 25% Vloge zasebnega sektorja od vlagateljev v EU 8,33 %
financnega sistema) Krediti zasebnega sektorja za prejemnike v EU 8,33 %
Vrednost izvedenih finanénih instrumentov, s katerimi 0
. : 8,33 %
) : : . se trguje na prostem trgu (nominalna)
ZapletenostiCezmejna dejavnost | 25% |y oty urisdikii druge drzave 833 %
Terjatve v jurisdikciji druge drzave 8,33 %
Obveznosti znotraj financnega sistema 8,33 %
Medsebojna povezanost 25 % Sredstva znotraj finan¢nega sistema 8,33 %
Neporavnani dolzniski vrednostni papirji 8,33 %

Vir: Smernice EBA




|I. Kapitalski instrument

1. Blazilnik za DSPB — ocena sistemske pomembnosti bank

® \/rednost kazalnika j vsakega posameznega zadevnega subjekta i v sistemu se deli s skupnim zneskom
ustreznih vrednosti kazalnikov, sestetih za vse banke v Sloveniji (»imenovalci«)

Vrednost indikatorjaj;

Vrednost indikatorja;; = * 100.000

Vrednost indikatorjasiscem;

® Dobljeni odstotki se pomnozijo z 10.000 (rezultati kazalnika so tako izrazeni v baziCnih toCkah);

® Rezultat kategorije se izraCuna za vsak zadevni subjekt, tako da se upoSteva enostavno povprecje
rezultatov kazalnikov v tej kategoriji (spodaj primer za kategorijo Zapletenost)

. (Vrednost indkatorja;p; + Vrednost indikatorjag;p + Vrednost indikatorjaT]D)
Ocena kategorijezgpiectenost = 3

® IzraCuna se skupni rezultat za vsak zadevni subjekt, tako da se uposteva enostavno povprecje rezultatov
stirih kategorij.
Ocena sistemske pomembnosti = 0,25 X Kategorijayeikost + 0,25 X Kategorijapomen + 0,25 X Kategorijazapietenost + 0,25 X Kategorijapoyezanost

® Banke, ki so dobile oceno sistemske vrednosti viSje od 500 bazi¢nih tock jih v Sloveniji identificiramo kot
DSPB*.

10



|I. Kapitalski instrument
1. Blazilnik za DSPB - kalibracija blazilnika

® Smernice EBA doloCajo le pogoje za identifikacijo DSPB.
® Metodologijo za doloCanje viSine blazilnika doloCa Sklep o doloCitvi blazilnika za DSPB.

® ECB ima svojo metodologijo na podlagi katere ocenjuje ustreznost blazilnika za DSPB, ki jih predlagajo
nacionalni organi.

Tabela: Metodologija za dolo¢anje visino blazilnika za DSPB (razredi ocen sistemske
pomembnosti in pripadajoée stopnje blazilnika)

1 500 - 750 0,25 %
2 750 - 1300 0,50 %
3 1300 - 1950 0,75 %
4 1950 - 2700 1,00 %
5 2700 - 4450 1,25 %
6 4450 - ... 1,50 %

Vir: Sklep o dolocitvi blaZilnika za DSPB



|I. Kapitalski instrument|

1. Blazilnik za DSPB — mednarodna primerjava

0%-05%
®05%-10%
®10%-15%
] ®15%-20%
’ ©20%-30%

Vir: EBA
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|I. Kapitalski instrument

2. Proticikliéni kapitalski blazilnik (CCyB)

® Proticiklicni kapitalski blazilnik je zasnovan kot pomoc pri
preprecevanju prociklicnosti v finanCnem sistemu.

® Kadar se oceni, da ciklicno sistemsko tveganje narasca, je
treba akumulirati kapital ter s tem ustvariti kapitalske
blazilnike, ki povecujejo odpornost bancnega sektorja v
obdobjin obremenitev, ko nastanejo izgube.

® Kapitalski blazilniki, ki se lahko sprostijo, pomagajo
ohraniti ponudbo kreditov in lahko ublazijo upad v
financnem ciklu.

® Proticiklicni kapitalski blazilnik lahko tudi pomaga ublaziti
prekomerno kreditno rast med vzponom v finanénem ciklu.

Sestavljeni indikator (ciklicnih) sistemskih tveganj

Bancni krediti v BDP, 2 letna povp. sprememba
Skupna realna rast kreditov, 2 letna povp. sprememba
Stroski servisiranja dolga, 2 letha povp. sprememba
Cene nepremicnin glede na dohodek, 3 letna povp. sprememba

Tekoci racun v BDP

— Sestavljeni indikator
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|I. Kapitalski instrument

2. Proticikliéni kapitalski blazilnik (CCyB)

® Cetrtletna ocena cikliénih tveganj Banke Slovenije temelji na: 0
= Posameznih kazalnikih tveganj (kreditna vrzel, kreditna rast, rast cen 120
stanovanjskih nepremicnin, povprec¢na utez tveganj, ROE, razmerje 100
med krediti in bruto poslovnim presezkom....) "
= Sestavljenem indikatorju (ciklicnih) sistemskih tvegan 0
= [ndikatorju nevtralnega okolja in ;
= Qrodju prikaza tveganj o
Indikator nevtralnega okolja 0
o . -=-=--d_HH_Loans --=--d_RRE v =20
| --=--d_GDP = indikator nevtralnega okolja
10 ,“r;'; 10
AR -40
AR RARRRNNANRRRRRAANARN illf n::'_’\l‘.-“""- .......... O SNARNANARRNARNARNA NN AR A NN N AN AR AR Al ® %0
0 0
PERRERR VA VS =} YL T ""‘?"V{fw """"""""""" W P =
-10 I'?" -10
-15 -15

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

v%

Kreditna vrzel

B Kreditna vrzel

—Krediti v BDP
Dolgorocni trend

01 02 03 04

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
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|I. Kapitalski instrument

2. Pozitivno nevtralna stopnja CCyB

Decembra 2023 v Sloveniji uvedena pozitivna
nevtralna stopnja CCyB. Gre za PN CCyB v visini 1
% Vv nevtralnem okolju oziroma standardiziranem
okolju tvegan;.

Razlogi za uvedbo pozitivne nevtralne stopnje
CCyB:

= Nepredvidljivi eksogeni Soki

= Vecja nestanovitnost podatkovnih serij

= |nherentna negotovost pri merjenju tveganj in Casovni zamik pri
implementaciji

Drzave s pozitivno nevtralno stopnjo CCyB:

= Qiper, Estonija, I_vitva, Irska, Nizozemska, Zdruzeno kraljestvo,
Ceska, Avstrija, Svedska.

pred pandemijo med pandemijo  mZzadnja sprejeta

3 ¥ /o
25 1

2 BN BN BN

15 H BB

e gttanee

|:| 1
DKBGCZ NL SEHR EE IE SKBECY FR LT RO 51 DE HU LU

Opomba: v ostalih drZzavah EU je stopnja dec. 2023 0 % ali ukrep ni v veljavi.
Vir- ESRB, prikaz Banke Slovenije.

i[5



|I. Kapitalski instrument

3. Sektorski blazilnik sistemskih tveganj (sSyRB) — pravna podlaga in
definicija

® CRD V je omogocila SirSo uporabo blazilnika sistemskih tveganj (SyRB) - tudi kot ciljno usmerjen
instrument za obvladovanje tveganj v doloCenih sektorjih ali njihovih podskupinah.
® Sektorski SyRB smo uvedli julija 2022 (banke so ga morale zacCeti izpolnjevati z januarjem 2023):

= v visSini 1,0 % za vse izpostavljenosti na drobno do fiziCnih oseb, zavarovane s stanovanjskimi nepremicninami ter
» 0,5 % za vse druge izpostavljenosti do fiziCnih oseb.

® Slovenija je med prvimi drzavami, ki je uvedla sSyRB.

® Namen: okrepitve odpornosti bank na strukturna in, v manjsi meri, tudi ciklicnha tveganja.

16



|I. Kapitalski instrument

3. sSYRB - naslovljena tveganja in kalibracija

® Tveganja:

= tveganja, ki so nastala ob takratni spremembi makrobonitetnih omejitev kreditiranja potrosnikov
= tveganja povezana s povecevanjem deleza posojil gospodinjstvom v bancnih portfeljin

= tveganja na nepremicninskem trgu

= tveganja, ki izhajajo iz dalj Casa trajajoCega okolja nizkih obrestnih mer

® Kalibracija:

= Kalibracija obeh blazilnikov v viSini 0,5 % bi zagotovila dovolj kapitala tudi v najbolj konservativnem primeru realizacije
tveganj iz naslova hkratnega delnega sproScanja makrobonitetnega ukrepa za prebivalstvo;

= Del stopnje sektorskega SyRB za izpostavljenosti, zavarovane z nepremicninami, ki presega 0,5 %, je bil namenjen
tveganjem, ki izhajajo iz nepremicninskega trga (ciklicna tveganja).
® Rekalibracija 2023: zniZanje stopnje sSyRB za izpostavljenosti zavarovane z RRE zaradi umirjanja
tveganj na nepremicninskem trgu.

17



|I. Kapitalski instrument|

3. sSyRB - rekalibracija ob ohlajanju dinamike na nepremicninskem trgu

Slika 1. Rast cen stanovanjskih nepremi€nin Slika 2: Kazalniki precenjenosti cen stanovanjskih nepremié€nin
odklon od povpredja v %
95 medletno v % 55 povpred)
50
0
20 gg
/ 25
15 f 20
: 15
10
10 g
l‘l ' _5
5 10
TI", 15
20
0 ‘ " -75
-30
5

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ra. med cenami nepr. in razpolozjivim dohodkom

_ P Rez. med cenami nepr. in vising najemnin

e Stanovanjske nepremicnine Rez. med povpr. ceno stan. v LJ (60 m2) in pavp. |. p.
Rabliena stanovanja, Ljubljana Kazalnik UOC (modelska ocena)

) i i Realni indeks cen nepr. (modelska ocena)
Rabljena stanovanja, Maribor Kazalnik precenjenosti nepremicnin

Rabliena stanovanja, preostala Slovenija Dolgoroéno povpredje (normaliziranc na 0)

Opomba: Na sliki desno so kazalniki ravnoteznostni cen stanovanjskih nepremic¢nin normalizirani okrog lastnega dolgoroc¢nega povpredja, ki je postaviljeno na vrednost 0.
Odklon kazalnikov od dolgoroénega povprecja prikazuje precenjenost oziroma podcenjenost cen stanovanjskih nepremicnin. Kazalniki so prikazani do drugega cetrtletja
2023, razen razmerja med cenami nepremicnin in razpoloZljivim dohodkom, ki je prikazan do prvega Cetrtletja 2023.

Vir: SURS, GURS, Eurostat, Banka Slovenije
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|I. Kapitalski instrument|

3. sSyRB - rekalibracija ob ohlajanju dinamike na nepremicninskem trgu

Slika 3: Stevilo prodaj stanovanjskih nepremiénin Slika 4. Nova stanovanjska posojila
5.000 300 V¥ mio EUR medieino v % 100
4500
80
4,000 950
3,500 60
3.000 I 200 40
2,500
20
2,000 150
1,500 E
1,000 100 -20
500 -40
0 lllllll.-_--lll--l-l- 50
(=] (=¥ [ - [ (aF ] 'BD
= = = = = =
[N ] [N | [N | [N | [N | [N ] [] —BD
m Rabljene druzinske hise ==, = = v £ =3
Rabljena stanovanja, preostala Slovenija & & & & & &
Rabljena stanovanja, Maribor Mova stanovanjska posojila
Rabljena stanovanja, Ljubljana
m Nove stanovanjske nepremicéning Rast novih stanovanjskih posojil (3-mesecéne

drsede sredine, desno)

Vir: SURS, Banka Slovenije



l1l. Likvidnostni instrument

Omejevanje dinamike znizevanja razmerja med krediti in viogami (GLTDF)

® Cilj: UpocCasnitev prehitrega zniZzevanja razmerja med krediti in viogami z namenom stabilizacije strukture
financiranja.

® Z makrobonitetnim instrumentom GLTDF (angl. gross loans to deposit flows) se je bankam s pozitivhim
letnim prirastom vlog nebancnega sektorja priporocalo, naj imajo nenegativen letni prirast posojil
nebancnemu sektorju (pred oslabitvami).

® Uvedba: Ukrep je bil leta 2014 uveden s cillem in je bil vmes veckrat prilagojen.

® Ukinitev: Ob zmernem tveganju financiranja, visoki likvidnostni odpornosti bancnega sektorja in ozivljanju
kreditne rasti smo ocenili, da priporocilo ni veC potrebno. Z oktobrom 2021 je bil namrecC ukrep

odpravljen.

20



Ostali instrument

V Banki Slovenije smo v preteklosti imeli v veljavi tudi druge
makrobonitetne ukrepe.

® Omejevanje depozitnih obrestnin mer,

® Makrobonitetna omejitev razdelitve dobicka bank,

® Makrobonitetna omejitev razdelitve dobicka lizing druzb.

21



Zakljugek

® Strateski ovkir makrobonitetne politike opredeljuje namen makrobonitetne politike, doseganje njenih

vmesnih ciljev, ter opredeljuje procese izvajanja makrobonitetne politike (dolo€anje in implementacija
makrobonitetnih instrumentov).

® V sploSnem makrobonitetne ukrepe delimo na tri vrste (instrumenti v zvezi s posojilojemalci, kapitalski
instrumenti, likvidnostni instrumenti).

® Trenutni makrobonitetni okvir Banke Slovenije obsega ukrep, ki omejuje kreditiranje potroSnikov,
proticiklicni kapitalski blazilnik, sektorska blazilnika za sistemska tveganja, ter blazilnik za druge
sistemsko pomembne banke.

® Prilagajanje makrobonitetne politike je kontinuiran proces, zato v Banki Slovenije nenehno prilagajamo
makrobonitetni okvir trenutnim razmeram na makro-finanénem podrocju.
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PRILOGA




DSPB: Heterogenost med drzavami pri kalibraciji blazilnika

Trenutno veljavni pristopi pri razvrs€anju v razrede

Najvisja

stopnja Stopenjsko
blazilnika | povecanje (**)
doloéena | (bazine tocke)

Stevilo | Stopnje blazilnikov, ki so doloene razredom

RS razredov (*)

Avstrija
Belgija
Ciper
Finska
Francija
Nemdija
Gréija
Irska

Italija
Luksemburg
Malta
Nizozemska
Portugalska
Slovaska

Slovenija

Spanija

Vir: ECB 2019.

~ O~ s w

&~ ©© o1 o1 o & BB On

1,00%, 1, 50%, 2, 00%
0, 75% in 1, 50%
0, 50%, 1, 00%, 1, 50% in 2, 00%
0, 50%, 1, 00%, 1, 50% in 2, 00%
0, 25%, 0, 50%, 1, 00%, 1, 50% in 2, 00%
0, 50%, 1, 00%, 1, 50% in 2, 00%
0, 25%, 0, 50%, 0, 75%, 1, 00%, 2, 00%

0, 25%, 0, 50%, 0, 75%, 1, 00%, 1, 25%, 1, 50%
in 2, 00%

0, 25%, 0, 50%, 0, 75%, 1, 00%, in 1, 25%
0, 50%, 1, 00%, 1, 50% in 2, 00%
0, 50%, 1, 00%, 1, 50% in 2, 00%
0, 0% (in the first three buckets), 1, 0% in 2, 0%
0, 25%, 0, 50%, 0, 75%, 1, 00% in 2, 00%
1,0%, 1, 5%, 2, 0%

0, 25%, 0, 50%, 0, 75%, 1, 00%, 1, 25%, 1, 50%,
1,75%in 2, 00%

0, 25%, 0, 50%, 0, 75% in 1, 00%

(*) Ni nujno, da so vsi razredi zasedeni.

(**) Povecanje zahteve po blaZilniku iz enega razreda v drugega.

banki
2,00%
1,50%
2,00%
2,00%
1,50%
2,00%
1,00%

1,50%

1,00%
2,00%
2,00%
2,00%
1,00%
1,00%

1,00%
1,00%

50

75

50

50
25in 50

50
25in 100

25in 50

25

50

50
0in 100
25in 100

50

25
25
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