Izjava opisuje predhodne ugotovitve strokovnjakov MDS ob zakljuc¢ku nekaterith misij
(uradnih obiskov strokovnjakov, v vecini primerov v drzavah ¢lanicah). Misije potekajo v
okviru rednih (navadno letnih) posvetovanj v skladu s IV. ¢lenom Statuta MDS, v zvezi s
prosnjo za uporabo sredstev MDS (izposojo sredstev MDS), v okviru razprav o programih, ki
jith nadzirajo strokovnjaki MDS, in v okviru drugih Studij strokovnjakov MDS o
gospodarskih gibanjih.

Slovenija: Posvetovanja v skladu s IV. €lenom Statuta MDS v letu 2013 —
zakljucéna izjava misije

Ljubljana, 28. oktober 2013

Slovenija se spopada z globoko recesijo, ki je posledica zacaranega kroga obremenjenih
bilanc podjetij in bank, Sibkega domacega povprasevanja in potrebne fiskalne konsolidacije.
Da bi pretrgali ta zacarani krog, bi bilo treba najprej ocistiti in dokapitalizirati banke.
Vendar pa je mogoce kakrsnokoli okrevanje ohraniti le s prestrukturiranjem
prezadolzenega podjetniskega sektorja in zmanjsanjem vloge drzave v gospodarstvu. Brez
teh reform bo dokapitalizacija bank le draga zacasna resitev. Podpora bankam bo povecala
javni dolg, kar pomeni, da bo za zagotavljanje nadaljnje vzdrznosti javnih financ potrebna
tudi dodatna, postopna fiskalna konsolidacija. Oblasti so se zacele spopadati s temi izzivi;
odlocno in zavzeto ukrepanje v zvezi s tem je kljucno, ce se Zeli Slovenija uspesno izviti iz
recesije. Sicer bo resevanje teh izzivov v prihodnosti tezje in drazje.

1. Gospodarstvo ostaja v globoki recesiji. Zacarani krog tezav, s Kkaterimi se
spopadajo podjetja, naras¢anja obsega slabih posojil, razdolZzevanja bank in potrebne fiskalne
konsolidacije podaljSuje recesijo in negativno vpliva na kratkoro¢ne obete. Do pocasnega,
izvozno spodbujenega okrevanja bo verjetno prislo Sele v drugi polovici leta 2014. Do
mocnejSega in trajnejSega okrevanja lahko pride Sele po sanaciji finan¢nega in podjetniSkega
sektorja.

2. Gospodarstvo ima nekaj prednosti. Javni dolg in dolg gospodinjstev sta §e vedno
majhna. Brezposelnost ostaja pod povprecjem evroobmocja. Parlament je potrdil pomembne
fiskalne reforme. Primanjkljaj na teko¢em racunu, ki je bil pred krizo velik, se je letos
deloma zaradi izboljSane konkurencnosti preobrnil v predvideni presezek v visini skoraj
6 odstotkov BDP.

3. Vendar pa so potrebni odlo¢ni ukrepi, ¢e Zeli Slovenija izstopiti iz tega
zataranega kroga. Prva prednostna naloga je takojSnja dokapitalizacija bank na podlagi
verodostojnega pregleda bilanc, ki se trenutno izvaja in bo predvidoma kon¢an do konca leta.
Vendar pa je trajno rast mogoce doseci le s prestrukturiranjem podjetniskega in finan¢nega



sektorja ter z zmanjSanjem vloge drzave v gospodarstvu. Brez teh reform bo dokapitalizacija
bank le draga zaCasna reSitev, saj bodo podjetja, ki ustvarjajo izgubo, ustvarjala nova slaba
posojila, zaradi katerih se bodo bilance bank ponovno poslabsevale. Fiskalne stroSke
dokapitalizacije in narasCajoCe stroSke staranja prebivalstva naj bi zmanjsali s postopno,
dodatno fiskalno konsolidacijo. Prihodke iz privatizacije bi bilo treba uporabiti za zmanjSanje
javnega dolga.

Krepitev financnega sektorja je nujna za zagotavljanje stabilnosti

4. Bilance bank se Se naprej poslabSujejo. Delez slabih posojil je zelo velik, zlasti v
drzavnih bankah, in hitro narasca, pri ¢emer se je z 12 odstotkov ob koncu leta 2011 do
junija 2013 povecal na 17,5 odstotka. Slaba posojila so zelo koncentrirana, pri ¢emer ve¢ kot
tretjino slabih posojil predstavlja 40 najvecjih posojil, danih nefinanénim druzbam. Vse
banke, vklju¢no s tistimi v tuji lasti, se razdolzujejo, da bi zmanjsale svoje razmerje med
posojili in vlogami.

5. Za zagotovitev financne stabilnosti bi bilo treba banke takoj dokapitalizirati. Na
podlagi rezultatov pregleda kakovosti sredstev in obremenitvenih testov, ki se trenutno
izvajajo, bo kmalu mogoce dobiti neodvisno oceno bilanc bank ter dolociti obseg potreb po
dokapitalizaciji bank.

6. DruZzba za upravljanje terjatev bank (DUTB) bo olajSala prestrukturiranje bank
in podjetij. Hiter prenos slabih terjatev bank na DUTB po opravljenem pregledu kakovosti
sredstev, in sicer po cenah, ki natancno odrazajo pricakovane vrednosti poplacila, bo
spodbudno vplival na prestrukturiranje podjetij. Neodvisna in odgovorna DUTB ima orodja,
s katerimi je mogoCe doseci hitro reSitev slabih terjatev. Pravocasna odsvojitev
prestrukturiranih sredstev in dobro upravljanje z likvidnostjo v DUTB bi morala zagotoviti,
da se obveznice, ki jih izda DUTB, hitro odplacajo.

7. Upravljanje bank in obvladovanje tveganj, zlasti v bankah v drzavni lasti, bi
bilo treba dodatno okrepiti. To je potrebno za reSevanje problema razsirjenega posojanja
med povezanimi osebami in ohlapnih notranjih kontrol. Vlogo drzave v finanénem sistemu bi
bilo treba drasti¢no zmanj$ati s privatizacijo in neodvisnim upravljanjem. Konsolidacija bank
bi morala temeljiti na trznih dejavnikih, ki dajejo prednost mocnim in usposobljenim
kandidatom.

8. Banc¢niki bi se morali osredotoditi na ban¢niStve. Banke v drzavi lasti so postale
veCinske lastnice lastniSkega kapitala podjetij, vkljuéno z verigami supermarketov,
pivovarnami in ¢asopisi. To ustvarja moznosti za dirigirano posojanje povezanim osebam in
spodkopava upravljanje podjetij. Zato bi se morale banke znebiti svojih lastniskih delezev,
takoj ko je to mogoce, in se ponovno osredotocCiti na svoje osnovne dejavnosti.



Prestrukturiranje podjetniSkega sektorja je kljuénega pomena za mocno in trajno last

9. Podjetja so v resnih teZavah. PereCe pomanjkanje lastniSkega kapitala, upadanje
gospodarske aktivnosti in razdolzevanje bank hromijo vecino podjetniSkega sektorja ter
negativno vplivajo na rast. Zadolzenost podjetij je visoka, pri Cemer je povprecna stopnja
zadolZenosti ob koncu leta 2012 znaSala 135 odstotkov, za servisiranje dolga pa se namenja
90 odstotkov ¢istega dobicka.

10.  Prestrukturiranje podjetij zahteva vecfazni pristop. Poleg DUTB je zakon o
insolventnosti, ki bo predvidoma zacel veljati na zacetku prihodnjega leta, bistven za to, da
se omogocita uc¢inkovita in ¢imprej$nja sanacija podjetij, ki so spodobna uspesno delovati, ter
razdolzitev prek zamenjav terjatev v lastniSke deleze, hkrati pa se omogoci ucinkovito
prenchanje podjetij, ki niso sposobna uspesno delovati. K temu naj bi prispevali tudi
izboljSani mehanizmi za zunajsodno prestrukturiranje. V prihodnosti bi bilo treba zakon
izpopolniti, da bi bil popolnoma skladen z najboljSimi mednarodnimi praksami. Drzavni
podpori nefinanénim podjetjem v teZavah bi se bilo treba izogibati, saj pomeni neuinkovito
rabo omejenih fiskalnih virov. Poleg tega tudi slabi menedzerske spodbude in upravljanje ter
obenem izkrivlja konkurenco. Neposredne tuje nalozbe so pomemben potencialni vir svezega
kapitala za podjetja.

Za vzdrinost javnega dolga je potrebna nadaljnja fiskalna konsolidacija

11.  Kljub konsolidaciji se javni dolg Se naprej povecuje. Po treh letih prilagajanj naj bi
se strukturni saldo letos dodatno izboljsal. Kljub temu je zaradi hude recesije skupni
javnofinan¢éni primanjkljaj, tudi brez upoStevanja izdatkov za prestrukturiranje in
dokapitalizacijo bank, v letu 2013 Se vedno velik in znaSa 4,25 odstotka BDP. Zaradi
navedenega in stroskov podpore bankam v drzavni lasti se bo delez javnega dolga v razmerju
do BDP moc¢no povecal.

12.  Predvideni fiskalni polozaj za leto 2014 je primeren, vendar bodo za izpolnitev
tega cilja morda potrebni dodatni ukrepi. Misija pozdravlja uvedbo splosnega davka na
nepremicnine. Vendar pa je predvideno izboljSanje proracuna za leto 2014 vecinoma odvisno
od obseZnega vsesploSnega znizevanja izdatkov, ki ni podprto s konkretnimi reformami, ter
od negotovih prihodkov iz naslova strozjega izvajanja davcnih predpisov. Za izpolnitev cilja
glede primanjkljaja za leto 2014 bodo morda potrebni dodatni ukrepi. Zato bi morale oblasti
pripraviti morebitne izredne ukrepe v viSini okrog 1 odstotka BDP. Ti bi lahko vkljuéevali
odlo¢nejSe zmanjSevanje zaposlenth v javnem sektorju, boljSe usmerjanje socialnih
transferjev in zmanjSanje dolocenih subvencij. Potreben bi bil ponoven razmislek o javno
financiranem »kreditnem skladu, ki povecuje javni dolg in pogojne obveznosti.

13. Potrebna je dodatna postopna fiskalna konsolidacija. Se neznani stroski
dokapitalizacije bank, obsezna drzavna jamstva in stroski staranja prebivalstva bodo precej
povecali javni dolg, zaradi Cesar bo potrebna postopna fiskalna konsolidacija. V drugem
krogu reform bi se bilo treba lotiti mehanizma indeksacije pokojnin, upravi¢enosti do



prejemkov in upokojitvene starosti, potem ko se izteCe pred kratkim sprejeta zamrznitev
pokojnin.

Rast in enakost za (mlade) Slovence

14.  Proznost trga dela je pomembna za lazje prestrukturiranje podjetij. Za
prestrukturiranje bo potrebna prerazporeditev delovne sile med podjetji in sektorji. Glavno
breme te prilagoditve bo verjetno v nesorazmernem obsegu padlo na mlade, saj starejsi
delavci uzivajo vecjo varnost zaposlitve. Najnovejsa reforma, ki zmanjSuje dvojnost trga dela
in povecuje proznost, je korak v pravo smer, a je treba njeno ucinkovitost pozorno spremljati
in ocenjevati.

15.  Drzava bi morala zmanjSati svojo vlogo v gospodarstvu. Privlacnost Slovenije za
neposredne tuje nalozbe — klju¢nega kanala za zaposlitvene moznosti mladih izobrazenih
delavcev — je se vedno omejena zaradi pretiranega drzavnega nadzora nad gospodarstvom in
vseprisotne birokracije. Vladni nacrt privatizacije 15 podjetij je dobrodoSel (zlasti ¢e se bo
izvedel hitro), vendar pa bo za bistveno zmanjSanje vmeSavanja drzave v gospodarstvo
potrebna dodatna privatizacija, ki bo prispevala tudi k zmanjSanju zadolzenosti. Misija
pozdravlja odloCitev o ustanovitvi centralizirane agencije za upravljanje drzavnega
premozenja, katere delovanje bo nadziral neodvisen in strokovno usposobljen nadzorni svet.

Oblastem se zahvaljujemo za odprte pogovore, izvrstno sodelovanje in topel sprejem.



