Prikazi in analize

Primerjava sistemov
za trgovanje s
pravicami do emisije
toplogrednih plinov v
EU in na Kitajskem

Avtor: Robert Hlep

Oktober 2025

BANKA
SLOVENIJE

EVROSISTEM




Zbirka: Prikazi in analize

Naslov: Primerjava sistemov za trgovanje s pravicami do
emisije toplogrednih plinov v EU in na Kitajskem

Avtor: Robert Hlep
Recenzentka: Ana Klemen
Stevilka: Oktober 2025
Kraj: Ljubljana

Izdajatelj:

Banka Slovenije

Slovenska 35, 1505 Ljubljana, Slovenija
www.bsi.si

Elektronska izdaja:
https://lwww.bsi.si/sl/publikacije/avtorske-publikacije

Mnenja in zaklju€ki, objavljeni v prispevkih v tej publikaciji, ne
odrazajo nujno uradnih staliS¢ Banke Slovenije ali njenih
organov.

Uporaba in objava podatkov ter delov besedila sta dovoljeni le z
navedbo vira.

© Banka Slovenije

Katalozni zapis o publikaciji (CIP) pripravili v Narodni in
univerzitetni knjiznici v Ljubljani

COBISS.SI-ID 253059587
ISBN 978-961-7230-26-0 (PDF)



http://cobiss.si/
https://plus.cobiss.net/cobiss/si/sl/bib/253059587

Kazalo

Povzetek 4
1 Uvod 5
2 Omejevanje emisij toplogrednih plinov 6
21 Glavni viri emisij toplogrednih plinov in zakaj jih omejujemo 6
2.2  Kajje trgovanje s pravicami do emisije in kako deluje? 8
2.3  Emisijski kuponi ter sistem kapice in trgovanja 10
2.4 Ogljiéni davek ali trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov? 11
3 Evropski sistem za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov 16
3.1 Zgodovina in razvoj 16
3.2  Delovanje sistema EU ETS 18
3.3  Sistem EU ETS in zmanjSevanje emisij 20
4 Sistem za trgovanje z emisijami na Kitajskem 21
4.1 Zgodovina in razvoj 22
4.2 Struktura in znacilnosti 23
4.3 Kitajski trg emisij ogljika in zmanjSevanje emisij 24
5 Primerjava sistemov ETS v EU in na Kitajskem 25
6 Sklep 28
7 Literatura in viri 29
Priloga: Casovnica uvedbe sistema ETS na Kitajskem 32



Namen publikacije je prikazati in primerjati glavna sistema za trgovanje s pravicami do
emisij toplogrednih plinov na svetu (evropskega in kitajskega). Vodilo pri doseganju
tega namena je poiskati odgovor na raziskovalno vpraSanje, katere so klju¢ne razlike
in podobnosti, ki v obeh sistemih vplivajo na uspesnost zmanjSevanja emisij toplogre-
dnih plinov. Ob tem upoStevam omejitev, da je kitajski sistem Se mlad in svoje uspe-
Snosti Se ni izkazal, vendar je Ze sedaj mozno podati nekaj predlogov za njegovo iz-
boljSanje.

Uvodoma sta na kratko opisani zgodovina rabe fosilnih goriv, ki povzro€ajo najvec iz-
pustov toplogrednih plinov in so vzrok za danasnje stanje podnebja, ter teoreti¢na pod-
laga za uporabo nacela »onesnazevalec plata«. V tem delu je poudarek na primerjavi
sistemov za trgovanje in oglji¢nih davkih. Zaradi prikazanih prednosti sistemov za trgo-
vanje, zlasti usmerjenosti na znizevanje skupnih emisij, ti sistemi na svetovni ravni za-
jemajo vec€ emisij kot oglji¢ni davki, Ceprav imajo tudi ti dolo¢ene prednosti.

V drugem delu sta opisana oba trgovalna sistema, ki sta predmet analize, torej evropski
in kitajski, ter glavne razlike med njima. Evropski sistem deluje po nacelu kapice in
trgovanja, kitajski pa uporablja merilo oglji¢ne intenzivnosti na enoto proizvoda. Analiza
vsebuje tudi kriti€ni pogled v uspeSnost zmanj$evanja emisij, kar je poglavitni namen
obeh sistemov. Medtem ko je evropski sistem pri zmanjSevanju emisij uspesen, pri
¢emer obstajajo moznosti za izboljSave, bi bilo treba kitajskega dopolniti, da bi bolj
omejil emisije.

Primerjava sistemov za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih Banka Slovenije
plinov v EU in na Kitajskem
Oktober 2025



Fosilna goriva so Zze ve¢ desetletij osnova gospodarskega razvoja, ne glede na to, za
kakSen namen se uporabljajo. Na njihovi uporabi pretezno sloni Zivljenjski slog v
industrijskih drzavah, vendar Long, Lei, Sijie in Bo (2012) ugotavljajo, da je z
gospodarskim razvojem ze od industrijske revolucije povezan problem okoljskega
onesnazevanja. Industrijska revolucija je bila namre¢ utemeljena na uporabi pare, za
proizvodnjo katere Se vedno precej uporabljamo fosilna goriva oziroma natancneje
premog. Tako pridoblijena para se najpogosteje uporablja v termoelektrarnah, ki Se
danes zagotavljajo tretjino proizvedene elektricne energije na svetu, tudi zaradi dolge
zivlienjske dobe termoelektrarn (do 40 let). Sodobna naftna doba,' ki je sledila
industrijski revoluciji, je s seboj prinesla povecano uporabo Se enega fosilnega goriva,
in sicer nafte ter njenih derivatov.

Vidik okoljskega onesnazevanija, ki je izpostavljen v tej analizi, so velike koli¢ine oglji-
kovega dioksida (v nadaljevanju CO.), ki se s sezigom fosilnih goriv spros¢ajo v zrak
in ki so jih rastline pred tem nase vezale milijone let. Zaradi posledi¢nega ucinka tople
grede, ki vodi v segrevanje ozradja in planeta,? je postal nujen nadzor nad temi emisi-
jami. Evropa se po ugotovitvah v okviru programa Copernicus (2025) segreva dvakrat
hitreje od svetovnega povprecja in v tem smislu je pomemben element podnebne poli-
tike EU sistem trgovanja z emisijskimi kuponi ETS, ki pa ni edini tovrstni sistem na
svetu. Pravzaprav so prvi sistemi trgovanja z emisijami vkljuCevali druge pline in ne
CO..% Namen te publikacije je zato prikazati, zakaj je nastala potreba po sistemih trgo-
vanja s pravicami do emisij toplogrednih plinov, ne samo z vidika podnebnih spre-
memb, ampak tudi z vidika uporabnosti drugih reSitev, kot so davki, ter primerjati glavna
obstojeCa tovrstna sistema (evropski in kitajski). Cilj je prikazati smotrnost uporabe
sistemov trgovanja, hkrati pa prikazati dejavnike, ki pri razli¢nih izvedbah teh sistemov
vplivajo na njihovo uspeSnost zmanjSevanja emisij in zato zahtevajo $e posebno po-
zornost nosilcev odlo¢anja ter drugih oblikovalcev podnebnih politik in ukrepov. Za do-
sego tega cilja je zato treba odgovoriti na raziskovalno vprasanje, katere so klju¢ne
razlike in podobnosti, ki v obeh predstavljenih sistemih vplivajo na uspesSnost zmanjSe-
vanja emisij toplogrednih plinov.

Skupno razli¢nim sistemom trgovanja z emisijami je, da emisijam dolo¢ajo ceno z na-
menom njihove omejitve. DolocCitev cene emisijam pa je tesno povezana z nacelom
»onesnazevalec plada, ki je v zgodovini ekonomske misli znano Ze vsaj stoletje. Munir
(2013) zaCetkom obravnave tega nacela v ekonomski literaturi sledi vse do leta 1920
in ga povezuje s Pigoujem ter njegovim proucevanjem stranskih zunanjih ucinkov, za
katere bi onesnaZevalec moral kriti stroske.* V nadaljevanju analize je zato prikazano,
kako in zakaj je v EU priSlo do uveljavitve omenjenega nacela za emisije toplogrednih
plinov (s poudarkom na CO,). Ker je v EU to nacelo uveljavljeno z ze omenjenim siste-
mom trgovanja z emisijskimi kuponi, sta podana opis delovanja tak8nega sistema in

' Za zagetek sodobne naftne dobe velja leto 1901, ko je hrvaski inzenir Antun Lugi¢, v ZDA znan pod imenom Anthony
Francis Lucas, 10. januarja odkril nafto na naftnem polju Spindletop. Nafta je bila znana Ze pred tem in Rusija je bila do tedaj
njena najvecja proizvajalka, vendar je nova vrtina pomenila odkritie iziemnega obsega, saj je na zadetku zagotavljala
100.000 sodckov nafte na dan, ve€ kot vse druge vrtine v ZDA skupaj. Pomenila je zacetek naftne mrzlice v Teksasu in je
popeljala ZDA v novo industrijsko dobo (Zelenika in Malvi¢, 2014).

2 Evropska komisija nasteva ve¢ skupin posledic globalnega segrevanja: 1. posledice za okolje (npr. suse, gozdni poZari,
drugacni vzorci padavin, poplave, naras¢anje morske gladine, izguba rastlinskih in Zivalskih vrst, osiromasena tla, spre-
membe v morskih ekosistemih), 2. posledice za druzbo (npr. vpliv na zdravje ljudi, ogroZene druzbene skupine, manjsa
produktivnost, potrebe po vecjem ozaves€anju) in 3. posledice za gospodarstvo (npr. $koda na infrastrukturi in stavbah,
tezave v energetiki, kmetijske izgube, ogrozeni gozdovi, vi§je zavarovalne premije, Skoda v turizmu, motnje v proizvodniji,
prekinjene dobavne verige) (Evropska komisija, 2025a).

3V ZDA je bil prvi nacionalni sistem za trgovanje z emisijami program proti kislemu deZju (Acid Rain Program), ki je v svoji
prvotni obliki deloval od leta 1995 do leta 2011. Vanj je bilo zajeto trgovanje z emisijami Zveplovega dioksida, ki povzro¢a
kisli dez.

4 Arthur Cecil Pigou je leta 1920 izdal knjigo Ekonomika blaginje (The Economics of Walfare). V njej je prouceval tezavo
zunanjih stranskih u¢inkov oziroma zunanjih stroskov, ki nastanejo zaradi onesnazevanja. Zato je predlagal obdavcitev one-
snazevalcev z davkom, danes znanim pod imenom Pigoujev davek, s katerim bi onesnazevalci postali odgovorni za te
zunanje stroske.
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primerjava z ogljicnimi davki, ki je $e en znan finanéni mehanizem za zmanjSevanje
emisij. Sledi podroben opis evropskega in kitajskega sistema, pri ¢emer je slednji
mnogo mlajsi od evropskega, vendar Ze najvedji na svetu. Ker je med obema siste-
moma nekaj razlik v zasnovi, je posebno poglavje namenjeno njuni primerjavi.

Omejevanje emisij toplogrednih plinov

2.1 Glavni viri emisij toplogrednih plinov in zakaj jih omejujemo

Glavni antropogeni vir emisij toplogrednih plinov so fosilna goriva. Program Zdruzenih
narodov za okolje (2024) navaja, da so leta 2023 celotne svetovne emisije teh plinov
dosegle 57 gigaton, od tega so jih 39 gigaton povzrocila fosilna goriva. Med fosilnimi
gorivi najve¢ emisij povzro€ata premog (vec kot 40 %) in nafta (ve¢ kot 30 %) (Medna-
rodna agencija za energijo, 2024a). Svetovna poraba premoga in nafte oziroma naftnih
derivatov je skozi desetletja stalno narascala (zlasti v energetiki in prometu). Tako je
bilo tudi v zadnjih tridesetih letih, kot kaze slika 1, Ceprav je za to obdobje znacilna tudi
krepitev zavesti o Skodljivosti uporabe fosilnih goriv. Hkrati s porabo fosilnih goriv
vztrajno narasc¢ajo emisije ogljikovega dioksida (v nadaljevanju CO-), kar ni presene-
tliivo, saj ima premog zelo visoko ogljicno intenzivnost. Na megavatno uro energije
povzroci priblizno 350 kg izpustov CO2, naftni derivati priblizno 260 kg, zemeljski plin,
kot najCistejSe fosilno gorivo, pa priblizno 200 kg. Veliko izzivov, s katerimi se danes
sooCamo zaradi segrevanja ozracja, lahko pripi§emo ravno uporabi premoga in fosilnih
goriv na splono.

Slika 1: Svetovna poraba 10000 ™Milioni ton 38.000
premoga in naftnih
derivatov ter svetovne 9.000 36.000
emisije CO2
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Vir: Enerdata (2025).
Slika 1 kaze, da se je rast porabe premoga v letih 2012—2020 za kraj$e obdobje umirila,
vendar je energetska kriza povecala povpradevanje po njem, zato je preuranjeno me-
niti, da je dosezen vrh njegove porabe. To potrjuje tudi slika 2, kjer je razvidno, da se
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Slika 2: Svetovna poraba
premoga v letih 2022 do
2024

je v pomembnejsih regijah porabnicah premoga njegova poraba po pandemiji ponovno
povecala oziroma vsaj ni upadla.
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Vir: Mednarodna agencija za energijo (2024b).
Opomba: ASEAN sestavljajo Brunej, Kambodza, Indonezija, Laos, Malezija, Mjanmar, Filipini, Singapur, Tajska in Vietnam.

Slika 1 podaja $e eno informacijo, pomembno za to analizo, in sicer izpostavlja vztrajno
naras¢anje svetovnih emisij CO,. Ta plin v primernih koli¢inah sicer ni problematicen.
Nasprotno, prisoten je v ¢loveSkem telesu, potreben je za rast rastlin in ohranjanje tem-
perature na Zemlji, omogoca torej Zivljenje na planetu. Za razliko od drugih onesnaze-
val zraka (npr. SOz, NOx, drobni delci),? katerih vdihovanje neposredno ogroza ¢love-
kovo zdravje, zaradi Cesar so bile njihove emisije omejene z dvema direktivama Evrop-
skega parlamenta in Sveta,® pri CO, tega neposrednega uginka ni.

Vendar je bilo zaradi mnogih posrednih uginkov’ Ze leta 1993 z Odlo¢bo Sveta
93/389/EGS?® drzavam ¢&lanicam EGS® zapovedano, da morajo spremljati antropogene
emisije CO,, da bi jih do leta 2000 omejile na raven iz leta 1990. Podlaga za tak3no
ukrepanje so postali razumevanje in znanstveni dokazi, da je prevelika koncentracija

5 SO oziroma zveplov dioksid vpliva na zdravje okolja in ljudi. Pri ljudeh vpliva na dihala, za okolje pa je najbolj $kodljiv, ko

se v atmosferi pretvori v Zveplovo kislino, ki povzroc¢a kisli dez. Poglavitni izvor tega plina je izgorevanje premoga in nafte,
vendar so se emisije mocno znizale zaradi vgradnje Cistilnih naprav v elektrarne.

Glavni vir dusikovih oksidov (NOx) so promet in termoelektrarne. Najbolj strupen dusikov oksid je duSikov dioksid, ki je
nevaren za ljudi z astmo ali bronhitisom.

Trdni ali drobni delci se v obliki prahu zadrzujejo v zraku, najpogosteje kot ogljikov prah. Glavni vir so kuri€a in promet.
Trdni delci povzro€ajo bolezni dihal, srca in ozilja. Njihova strupenost je Se vecja, ko se na ogljik vezejo kovine. (Okolje.info,
2025).

5 Direktiva 2001/81/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2001 o nacionalnih zgornjih mejah emisij za
nekatera onesnazevala zraka ter Direktiva (EU) 2016/2284 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2016 o
zmanj$anju nacionalnih emisij za nekatera onesnazevala zraka, spremembi Direktive 2003/35/ES in razveljavitvi Direktive
2001/81/ES.

7 Kot omenjeno Ze v opombi 2, CO2 prek uginka tople grede posredno vpliva na zdravje ljudi. Ta vpliv izpostavlja tudi Med-
vladni panel za podnebne spremembe (IPCC), ki je vodilno mednarodno znanstveno telo za spremljanje podnebnih spre-
memb (glej npr. 7. poglavje 6. ocenjevalnega porocila IPCC iz leta 2022, ki podrobneje predstavlja vplive na zdravje, pocutje
in skupnosti).

8 Odlo¢ba Sveta 93/389/EGS z dne 24. junija 1993 0 mehanizmu za spremljanje emisij CO3 in drugih toplogrednih plinov v
Skupnosti. V uvodnih izjavah odlo¢be so med drugim izpostavljene podnebne spremembe in nuja po omejitvi emisij CO2. V
Evropi je toplogredni u€inek teh emisij na zakonodajni ravni priznan Ze ve¢ kot trideset let.

9 Evropska gospodarska skupnost (EGS) je bila predhodnica Evropske unije. Leta 1958 so jo ustanovile Belgija, Francija,
ltalija, Luksemburg, Nem¢ija in Nizozemska. Leta 1993 se je preimenovala v Evropsko unijo.
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CO, v ozradju — zaradi uginka tople grede'® — $kodljiva in posleditno je bil ta plin opre-
deljen kot onesnazevalo.' V primerjavi s predindustrijsko dobo se je koncentracija CO2
namre¢ povecala za priblizno 50 %.1?

Z uveljavitvijo razumevanja, da je CO, onesnaZevalo, je bila odprta pot za uvedbo na-
¢ela »onesnazevalec placa«. Za to nacelo so pri OECD (2008) zapisali, da za onesna-
Zevalca to pomeni prevzem stroSkov za prepre€evanje in nadziranje onesnazevanja,
da okolje ostane v sprejemljivem stanju. Posledi¢no to ne pomeni nadomestila za
Skodo, povzro€eno z onesnazevanjem, niti da onesnazevalec samo poravna stroske
ukrepov za prepre€evanje onesnazevanja. To nacelo torej ni enako polni internalizaciji
stroSkov onesnazevanja. Gre za to, da se onesnazevalcu nalozijo stroski ukrepov za
prepreCevanje in nadziranje onesnazevanija, ki jih dolocijo javne oblasti, ti ukrepi pa so
lahko preventivni, sanacijski ali kombinacija obeh. Stroski se lahko nalozijo kot davek
na emisije ali pa z uporabo kak3nega drugega ekonomskega mehanizma. V EU je ta
mehanizem sistem za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov, uveden z
Direktivo 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta.'®

Kot pove zZe ime, trgovanje s pravicami do emisij temelji na trznem mehanizmu, ki trzne
udelezence pripelje do stroskovno optimalne reSitve za znizanje emisij (za razliko od
neposredne regulacije in nadzora, kjer regulator za vsak obrat predpi$e znizanje emisij
in bi v idealnem primeru za vsak obrat tudi poznal stroSkovno ucinkovito resitev). Slika
3 to teorijo podrobneje pojasnjuje.

Pri uvedbi nizjih emisij za dolo€en sektor, ki ga hipoteti€no sestavljata prikazana obrata,
bodo obrat 1 za tono znizanih emisij doleteli stroSki v viSini 50 evrov, obrat 2 pa v viSini
300 evrov (slika 3, levo). Ciljne sektorske znizane emisije lahko na stroskovno optima-
len nacin dosezemo tako, da kot regulator obratu 1 nalozimo dodatno tono znizanja
emisij in jo oprostimo obratu 2. Tako smo prihranili 250 evrov. Tak3na reSitev bi za oba
obrata pomenila razli€ne emisijske obveznosti, od regulatorja pa zahteva zelo dobro
poznavanje obratov, kar pri velikem Stevilu teh postane izjemno zapleteno.

Trzna reditev odloanje o izbiri pristopa k zmanjSanju emisij prepusti podjetiem, ki naj-
bolje poznajo svoje strodke in s tem povezane alternative. Obrat 1 in obrat 2 bi v tem
primeru svoje stroSke obvladovanja emisij primerjala s trzno ceno pravic do emisij. Na
tej podlagi bi se odlo€ila, ali Zelita svoje emisije dodatno zmanj3ati in prodati svoje pre-
seZke pravic oziroma ali Zelita emisije nadzirati manj in kupiti primanjkljaj pravic. Pri
hipoteti¢ni trzni ceni 200 evrov za tono emisij (slika 3, desno) se obratu 1 zato splaca
emisije zmanjSati bolj, kot je zahtevano za njegov sektor, in pravice, ki jih ne potrebuje,
prodati obratu 2. Za pravico do emisije ene tone tako prejme 200 evrov, medtem ko so
njegovi mejni stroski 50 evrov na tono. Posledi¢no pridobi 150 evrov na tono emisij. Pri
obratu 2 je ravno obratno. Zaradi visokih mejnih strodkov se mu bolj spla¢a kupiti pra-
vice do emisij. Razlika med njegovimi mejnimi stroski in trZno ceno pravic znasa 100
evrov na tono emisij, kar je tudi njegov prihranek. Tudi v tem primeru celoten prihranek

10 Svedski kemik Svante Arrhenius je Ze leta 1896 ugotovil, da povedanje koli¢ine ogljikovega dioksida v ozragju zvisa
globalno temperaturo (Olovsson, 2020).

1V ZDA je CO2 obveljal kot onesnazevalo z odlogitvijo vrhovnega sodidéa v primeru Massachussetts proti EPA. Sodisce je
odlo¢ilo, da mora okoljska agencija EPA regulirati emisije CO2 z obrazloZitvijo, da ta plin in drugi toplogredni plini ustrezajo
opredelitvi onesnazZevala zraka iz zakona o Cistem zraku (Clean Air Act) (Vrhovno sodi§€e Zdruzenih drzav, 2007).

12 Svetovni gospodarski forum (2021) navaja podatek, da je koncentracija pred industrijsko revolucijo znasala priblizno 278
delcev na milijon (ppm — Stevilo molekul CO2 na milijon molekul v zraku). Danasnja raven je priblizno 425 delcev na milijon.
'3 Direktiva 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003 o vzpostavitvi sistema za trgovanje s
pravicami do emisije toplogrednih plinov v Skupnosti in 0 spremembi Direktive Sveta 96/61/ES
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Slika 3: Teoreti€¢en prikaz
trgovanja s pravicami do
emisije toplogrednih
plinov

znasa 250 evrov na tono, vendar je ustvarjen tako, da vpletena subjekta sledita last-
nemu poznavanju svojih stroSkov na najbolj u€inkovit nacin, s €imer odpadejo podrobni
predpisi regulatorja.

Mejni stroSki doseganja hipoteticne omejitve Koristi pri trzni izmenjavi pravice do emisij
emisij

300 EUR / tona znizanja emisij 300 EUR / tona znizanja emisij

250 250

trzna cena = 200 EUR

200 200

150 150

100 100

50 50

0 0
obrat 1 obrat 2 obrat 1 obrat 2

m Koristi obrata

Vir: Ellerman, Joskow in Harrison (2003).

Ellerman, Joskow in Harrison (2003) izpostavljajo, da je v praksi treba doreCi Se mar-
sikatero podrobnost, vendar je koncept, prikazan na sliki 3, osnova trgovanja s pravi-
cami do emisij. Pri tem navajajo tri temeljne vrste tovrstnega trznega zmanjSevanja
emisij:

=  emisijski dobropisi;

=  povprecenje;

= sistem kapice in trgovanja.

Emisijski dobropisi se uporabljajo, ko neka zakonodaja ali drugacna ureditev zahteva
zmanjsanje emisij glede na nek emisijski standard, izdajo pa se, ko dolo€en subjekt te
zahteve preseze, torej ima Se manjSe emisije. Takrat prejme dobropise in jih lahko
proda drugemu subjektu oziroma onesnazevalcu, ki teh zahtev iz razli¢nih razlogov
(tehniénih, stroSkovnih ipd.) ne more izpolniti. Pomembno pri tem sistemu je, da so
dobropisi ustvarjeni in certificirani z uradnim postopkom, Sele nato se lahko z njimi tr-

guje.

Povprecenje pomeni, da je doloCena sploSna povprecna stopnja emisij (npr. emisije na
enoto proizvoda) in tako kot pri dobropisih podjetja z manjSimi emisijami kompenzirajo
vecje emisije drugih podjetij, zato da povprecne emisije dosezejo predhodno doloceno
stopnjo. To dosezejo z medsebojnim trgovanjem s temi razlikami. Vendar se — za raz-
liko od dobropisov, ki morajo najprej biti uradno ustvarjeni in certificirani —, doseganje
in nedoseganje emisijskih standardov pri povpre€enju potrjuje sproti oziroma samo-
dejno.

Sistem kapice in trgovanja, ki ga uporabljamo tudi v EU in je znan kot sistem EU ETS,
v primerjavi z zgornjima pristopoma izstopa po tem, da je usmerjen v omejevanje skup-
nih emisij. Dolo€ena je zgornja meja skupnih dopustnih emisij, ki pomeni tudi emisijski
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cilj, na katerem je celoten sistem postavljen. To pomeni, da je skladno s tem ciljem
izdano ustrezno Stevilo emisijskih kuponov, posamezen kupon pa pomeni pravico do
dolo¢enega obsega emisij (v EU ETS en kupon pomeni pravico do ene tone emisij
ekvivalenta CO-). Kuponi so certificirani oziroma uradno potrjeni pred njihovo uporabo in
ne naknadno kot v primeru emisijskih dobropisov. Vsak subjekt, zajet v ta sistem, mora
imeti dovolj kuponov, da ustrezajo njegovim emisijam. Subjekti s presezki ali primanjkljaji
kuponov s temi kuponi trgujejo. Ta sistem je podrobneje opisan v poglavjih 2.3 in 3.

Kot Ze naziv pove, sta glavna gradnika tega sistema zgornja meja emisij oziroma ka-
pica in trgovanje z emisijskimi kuponi.

Kapica pomeni zgornjo mejo skupnih emisij, ki jih lahko povzrocCijo subjekti, zajeti v
sistem, in je enaka vsoti vseh emisijskih kuponov, ki jih morajo ti subjekti vsako leto
pridobiti in predati pristojnemu organu. En kupon obi¢ajno ustreza eni toni ekvivalenta
COz. Koncept kapice je v resnici najbolj izrazita znacilnost tega sistema, saj neposre-
dno cilja celotno koli¢ino emisij. Smisel kapice je zlasti v tem, da se s€asoma znizuje.

Trgovanje, drugi koncept v nacelu kapice in trgovanja, se nanasa na moznost nakupa
kuponov na drazbi (primarni trg) in njihove morebitne poznej$e prodaje ali nakupe na
sekundarnem trgu.

Drazbe emisijskih kuponov pomenijo neposredno uporabo nacela »onesnazevalec
plaa«, vendar ni neobi¢ajno, da se kuponi na za€etku razdelijo tudi brezpla¢no, da se
zadevni industriji omogodi prilagajanje na nove okolis€ine, da se jo zas¢iti pred konku-
renco, predvsem pa prepreci selitev proizvodnje v drzave, kjer emisije niso omejene.
Pri brezplanem dodeljevanju za¢etnih kuponov je podlaga lahko statistika emisij v pre-
teklosti in na zaCetku to ne vpliva na odloCitve podjetij o nacinih zmanjSevanja emisij.
Lahko pa se uporabijo informacije o predvidenih emisijah v prihodnosti, kar pa ze vpliva
na prej omenjene odlocitve podjetij o njihovih emisijah. Odlocgitev o nadinu razdeljeva-
nja zacetnih kuponov je tako eno izmed temeljnih vpradanj pri snovanju sistema kapice
in trgovanja, saj so kuponi sredstvo dolo¢ene vrednosti in nastopajo v bilancah podje-
tij. 14

Harrison (1999) nasteva vec vidikov, na katere je treba biti pozoren pri vzpostavljanju
takSnega sistema. Delijo se na cilje ter vidike zasnove in izvajanja, prikazani so v ta-
beli 1.

4V Sloveniji se emisijski kuponi pripoznavajo med neopredmetenimi sredstvi (Slovenski intitut za revizijo, 2024).
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Tabela 1: Organizacijski
vidiki pri vzpostavljanju
sistema kapice in
trgovanja

Cilji sistema Zasnova sistema lzvajanje sistema

Zadani emisijski cilji: sistem se lahko Dodelitev zacetnih kuponov: treba je  Spremljanje emisij in porocanje:
vzpostavi na temelju postavljenih dolo€iti metodo, po kateri se bodo  doloCiti je treba metode za spremljanje
emisijskih ciljev ali pa se vzpostavi  emisijski kuponi delili na zacetku emisij iz vsakega sodelujoCega vira in
kot dopolnilo k Ze obstojecim ciliem. ~ delovanja sistema. Lahko se dodelijo porocanje o njih.

na drazbah ali brezplacno.

Geografski obseg: opredeli se Geografske omejitve: mozno je Ugotavijanje skladnosti: nanasa se na

geografsko obmocje, na katerem omeijiti trgovanje med posameznimi  nacine ugotavljanja, ali viri delujejo v

se bo sistem uporabljal. deli geografskega obmogja, kier bo  skladu z vzpostavljenim sistemom in
sistem uveden. na oblikovanje popravnih ukrepov v

primeru neskladnosti.

Casovna proZnost: sistem je mozno  Ohranjanje in spodbujanje
vzpostaviti tako, da lahko subjekt pri  sodelovanja: pomeni zadrZanje virov v

zmanjSanju emisij, ki je vecji od primeru njihove prostovoljne vkljuitve
zahtevanega, ustvarjeni presezek in spodbujanje novih prostovoljnih
prenese v naslednje obdobje, v vkljucitev.

primeru primanjkljaja pa mora v
naslednjem obdobju emisije dodatno
zmanjSati.

Viri emisij, ki so vkljuceni v sistem: ob
virih, za katere je vkljucitev v sistem
obvezna, se lahko omogod€i tudi
prostovoljna vkljucitev virov.

Ustanove, ki bodo omogocale
trgovanje: to vkljuCuje odlocitev o tem,
kje bodo potekali drazbe in
sekundarno trgovanje, da se poveca
likvidnost in oblikujejo trzne cene.

Vir: Harrison (1999).
Opomba: V primeru sistema z emisijskimi dobropisi je dodaten vidik pri izvajanju sistema vprasanje, kako bo zmanj$anje emisij
certificirano pred zacetkom trgovanja z dobropisi.

V tabeli opisani vidiki so medsebojno povezani, zato lahko odloCitev o enem vidiku
vpliva na druge. Ce je na primer izbrano homogeno geografsko obmogje, geografske
omejitve niso mozne ali smiselne, ¢e se zaCetni kuponi razdelijo brezplacno, ni treba
dolo€iti organizacije, ki bo izvedla drazbe, €e je v doloenem industrijskem sektorju
obvezna vkljuéitev vseh virov emisij, so prostovoljne vklju€itve nepomembne itd. Opre-
delitev vseh nastetih vidikov je zato nujna za vzpostavitev delujoega sistema.

V osnovi se lahko uveljavitev nacela »onesnazevalec plata« doseze z dvema ekonom-
skima ukrepoma: s trgovalnim mehanizmom, prikazanim v poglavjih 2.2 in 2.3, ali z
obdavgitvijo.

Medtem ko se cena za tono emisij na sliki 3 oblikuje skozi ponudbo emisijskih kuponov
in povprasevanje po njih (na kar mo&no vpliva postavljena omejitev emisij), ta trgovalni
vidik in posledi¢no oblikovanje cene pri ogljicnih davkih odpade. Cena oziroma v tem
primeru davek je postavljena Ze takoj in se spreminja redkeje kot pri trgovanju (v resnici
naj bi se spreminjala &im manj). Vpra3anje je torej, kateri nacin je bolj ustrezen. Philibert
(2003) v odgovor postavlja ekonomsko teorijo, v skladu s katero je izbor odvisen od
primerjave naklonov krivulj stroSkov in koristi v blizini predvidenega optimuma. Pri bolj
strmi krivulji stroSkov zmanjSevanja emisij je ustreznejSi cenovni instrument, pri bolj
strmi krivulji koristi pa koli€inski instrument. To je podrobneje predstavljeno na sliki 4.
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Slika 4: Teoreti¢en pogled
na cenovne in koli¢inske
instrumente

koristi

strodki

stroski
koristi

Vir: Philibert (2003).

Opomba: P pomeni ceno oziroma stroske, Q pomeni koli¢éino zmanj$anih emisij, pri cemer izhajamo iz obstojece ravni nekontroli-
ranih emisij. Vzporedne ¢me linije pomenijo mozne krivulje mejnih stroSkov zmanjSevanja emisij pri doloceni negotovosti (sredin-
ska €rta pomeni najboljSo mozno oceno). Zelena ¢rta pomeni mejne koristi politike zmanjSevanja emisij oziroma mejne stroske
okoljske Skode.

Ce je krivulja mejnih koristi skoraj polozna (slika 4, levo), se z vsakim dodatnim zmanj-
Sanjem emisij koristi le neznatno povecajo (oziroma z naras¢anjem emisij se okoljska
Skoda povecuje pocasi), zato se je bolje osredotocCiti na mejne stroSke zmanjSevanja
emisij, namesto da tvegamo previsoko ceno za male dodatne okoljske koristi. Toda ¢e
je krivulja mejnih koristi strma (slika 4, desno), okoljska $koda hitro naras¢a z narasca-
njem emisij. Takrat je pomembno obvladovati emisije in ne tvegati prevelike okoljske
Skode, zato je primernejsi koli€inski instrument.

Izbira instrumenta je zato odvisna od okolja, v katerem bi bil vzpostavljen; v primeru
uvedbe ogljicnega davka je pri tem klju¢nega pomena moznost doloditve pravilne
davéne stopnje. Pri prenizki stopnji se onesnazevalci lahko odlo¢ijo, da bodo raje one-
shazevali bolj, kot je za druzbo optimalno, pri previsoki stopnji pa so stroski visji, kot je
potrebno za zmanjSevanje emisij.

Taschini, Dietz in Hicks (2014) izpostavljajo, da je izid obeh pristopov na emisije v ide-
alnih okolis¢inah sicer enak, saj gre v obeh primerih za nacin, kako dolociti ceno emi-
sijam CO.. V praksi pa so razlike med njima pomembne.

Kar zadeva obdavgitev emisij CO2, Sadourny (2020) ugotavlja, da ta obdav&enim sub-
jektom pusc&a ve& svobode pri zmanjSevanju emisij. Regulator dolo&i ceno (davek), trgu
pa prepusti odlo€itev o zmanj8anju emisij. Tudi pri nepopolnih informacijah javnih orga-
nov o stroskih zmanjSevanja emisij so obdavc&eni subjekti Se vedno motivirani za zmanj-
Sevanje emisij, dokler so stroski niZji od davkov. Posledi€no davki spodbujajo ustrezne
nalozbe in inovacije. Vendar je na omenjene prednosti treba gledati SirSe, upostevajo¢
doloCene omejitve in vprasanja, ki se ob tem porajajo. Kaksna je potrebna davéna stop-
nja? Ali se v isti meri in na isti nalin uporabi za vse subjekte? Kaj storiti, ko lahko
nekateri subjekti davéno obremenitev preprosto prenesejo na druge subjekte? Ce se
uporabi ista davéna stopnja, davek bolj obremenjuje finanéno SibkejSe subjekte, saj
finan&no moc¢nejsi subjekti lazje poravnajo davéno breme in onesnaZujejo Se naprej.

Na drugi strani Sadourny (2020) za trzni sistem izpostavlja, da se cena vzpostavi zno-
traj postopka, kjer je prvi korak dolocitev omejitve emisij. Z izmenjavo pravic do emisij
se potem oblikuje cena. Pristop je torej ravno obraten kot pri davkih: regulator dologi
potrebno zmanjSanje emisij, trg pa doloCi ceno. Seveda je tudi pri tem pristopu treba
biti pozoren na nekatere okoli¢ine in omejitve, kot so stopnja koncentracije na trgu
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kuponov ter na trgu blaga in storitev, transakcijski stroski in neracionalno vedenje, ze
obstojece zakonodajno okolje itd.

Parry, Black in Zhunssova (2022) so naredili primerjavo Se nekaterih drugih prednosti
in slabosti obeh pristopov, povzeti so v tabeli 2.

Upravijanje in s tem povezana administracija, ki je pod okriliem finanénega ministrstva,
sta enostavnej$a pri ogljisnem davku. Ce se davek uvede za fosilna goriva, zanj vegi-
noma ze obstaja potrebna infrastruktura, saj se za ta goriva obi¢ajno Ze zbirajo dajatve
(npr. troSarine). O morebitnih spremembah in dopolnitvah lahko v mnogih primerih od-
lo¢a Ze sam finan¢ni minister. Trgovalni sistemi so nasprotno pod okriljem okoljskih
ministrstev in so bolj zapleteni od davkov. Za upravljanje z njimi je v€asih treba okrepiti
javne institucije, spremembe sistema pa gredo skozi daljSe zakonodajne postopke.

Cenovna stabilnost je pri davkih manj problemati¢na, ¢e je davéna stopnja ustrezna in
morebitne spremembe v prihodnosti niso izrazite. Podjetja tako lazje sprejemajo odlo-
Citve o nalozbah v nove tehnologije in prehodu na druge vrste goriv. Stabilizacija cen v
trgovalnih sistemih zahteva doloCene resitve v sami zasnovi sistema, npr. minimalna
cena pri drazbah kuponov ali sprostitev trgovanja z dodatnimi kuponi, ko cena doseze
neko zgornjo mejo.

Tabela 2: Primerjava ogljiénih davkov in sistemov za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov

Davek na CO:

Trgovanje s pravicami do emisij

Upravljanje

Za nekatere drzave z omejenimi institucionalnimi
zmogljivostmi je trgovalni sistem lahko neprakticen.

Cenovna (ne)gotovost

Nihanje cen je lahko problemati¢no pri odlo¢anju podjetij o
nalozbah v Ciste tehnologije.

Emisijska (ne)gotovost

Emisije so nepredvidijive, vendar se davéna stopnja lahko
periodicno prilagaja.

Zbiranje in razdeljevanje prihodkov

Ekonomska politika

Politiéno bolj sprejemljiv ukrep kot davki, zlasti pri
brezpla¢nem dodeljevanju.

Konkurenénost gospodarstva

Brezplac¢no dodeljevanje kuponov je ucinkovito pri
skromnejSem znizevanju emisij. Oglji¢no prilagajanje na
drzavni meji je lahko pravno bolj negotovo.

Raven cen emisij in prilagajanje
emisijam

Skladnost z drugimi instrumenti za
znizanje emisij

Usklajevanje na svetovni ravni

Raven cen je treba redno presojati in prilagajati emisijskim
ciliem.

Dodatni instrumenti lahko zniZajo ceno brez vpliva na
emisije, dolocene s kapico, vendar se kapica lahko
ustrezno prilagodi.

S povezavo sistemov ETS je trgovanje lahko vzajemno
koristno in mozno bi bilo vzdrzevati mednarodno najnizjo
ceno, vendar je tezko oblikovati in doseci svetovne
emisijske cilje.

Vir: Parry, Black in Zhunussova (2022).

Opomba: Zelena barva pomeni prednost zadevnega pristopa, rdeca slabost, modra pa nevtralnost.

Stabilnost emisij je o€itna prednost trgovalnih sistemov, saj so zasnovani glede na za-
stavljene emisijske cilje in s tem povezano druzbeno korist (glej poglavji 2.2 in 2.3). Pri
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davku lahko na raven emisij sicer vplivamo s spremembo davéne stopnje, vendar se s
tem v dolo€eni meri odre€emo cenovni stabilnosti, ki naj bi jo zagotavljala.

Kar zadeva prihodke, je v primeru davkov zanje pristojno finanéno ministrstvo, ki tudi
upravlja z davénim sistemom, kar izboljSuje ucinkovitost celotnega sistema. Prihodki
od ogljitnega davka se lahko uporabijo za razli€ne namene (zmanjSanje drugih davkov,
nizanje primanjkljaja ipd.) in tako se nevtralizira negativen u€inek uvedbe novega
davka (pogoj pa je seveda, da se ti davki na takSen nacin zares uporabijo in se njihova
namembnost ne razvodeni v razlicnih proracunskih postavkah). Po drugi strani trgo-
valni sistem nudi manj tovrstne proznosti, saj prihodki, vsaj na zaCetku, ko se kuponi
delijo brezplagno, sploh izostanejo, v poznejSih fazah, ko sistem zaéne ustvarjati pri-
hodke iz kuponov, prodanih na drazbah, pa je njihova poraba Ze vnaprej doloCena z
zasnovo sistema (takSna zaznamba je obenem lahko prednost, ko zelimo prepreciti
porabo sredstev za druga&ne namene).

Izbira instrumenta je tudi politicna odlo€itev. Uvedba trgovalnega sistema ni davéni
ukrep, zato obi¢ajno naleti na manjsi odpor javnosti in deleznikov, zlasti pri brezplagni
razdelitvi kuponov. Oglji¢ni davek je kot vsak nov davek vedji politicni izziv, zato sta
zelo pomembna pravilno komuniciranje z delezniki in nacin, kako bodo dav¢ni prihodki
porabljeni (npr. za razbremenitev pri kak§nem drugem davku).

Konkurenénost podjetij, ki morajo pla¢ati ogljicni davek ali sodelovati v trgovalnem
sistemu, je pomemben vidik, saj so soo¢ena z dodatnimi stroski, njihovi konkurenti pa
morda niso. V trgovalnem sistemu je obi¢ajna reSitev brezplaéna zacetna razdelitev
pravic. Pri davkih je mozna reSitev uvedba izjem do doloCenega praga emisij. V obeh
primerih se uc€inek teh ukrepov manjsa z naras€anjem prizadevanj po kréenju emisij,
ker narascajo s tem povezani mejni stro§ki. Ob pomanjkanju mednarodnega sodelova-
nja je mozna reSitev uvozna dajatev glede na emisije CO>, ki pomeni plagilo razlike
med visjimi emisijskimi dajatvami v drzavi uvoza in nizjimi emisijskimi dajatvami v drzavi
izvoza (Ce v drzavi izvoza sploh obstajajo). V drugi smeri domaci izvozniki, ki doma
placujejo visje ogljicne dajatve, kot jih pladujejo njihovi konkurenti v ciljni drzavi, prej-
mejo olajSave ali podobne odbitke. Ker so oglji€ni davki upravno preprostejsi instru-
ment, je enostavneja tudi uvedba izravnalnega mehanizma. Parry in drugi (2021) na-
vajajo, da je uvedba takSnega izravnalnega mehanizma lahko pravno bolj zahtevna pri
trgovalnih sistemih. Pravila Svetovne trgovinske organizacije namre¢ dopuscajo
uvozne dajatve in izvozne olajSave v primeru davkov, medtem ko emisijski kuponi
pravno gledano niso nujno davek, ampak regulativni ukrep, zato je v tem primeru
uvedba izravnalnega mehanizma, kjer bi uvozniki morali dokupiti kupone, bolj zaple-
tena.'®

Raven cen emisij bi se pri ogljicnih davkih vsaj teoreticno morala prilagajati z viadnim
spreminjanjem davCne stopnje glede na gibanje emisij, vendar je dvig davkov politi¢éno
nepopularen ukrep in zato tudi manj verjeten. Hkrati se s spremembo davéne stopnje
izgubi predvidljivost, ki je ena glavnih prednosti tega pristopa. V trgovalnem mehani-
zmu se cena oblikuje na trgu in se hitreje prilagaja gibanju emisij.

Kar zadeva skladnost z drugimi instrumenti, je ogljicne davke lazje kombinirati z uje-
majo&imi necenovnimi predpisi, kot so subvencije za Ciste tehnologije, emisijski stan-
dardi ipd., pri Eemer se emisije dodatno zmanj3ajo brez zniZzanja cene emisij. Trgovalni
sistemi, kjer so ciljne emisije dolo¢ene, zavzemajo bolj osrednjo viogo v naboru instru-

mentov in jih je zahtevneje dopolnjevati z dodatnimi ukrepi (npr. za stabilnost cen).

15 Leta 2026 bo v EU v celoti zacel delovati mehanizem za oglji¢no prilagoditev na mejah. Uvozniki bodo morali kupiti potrdila
CBAM, ki delujejo kot uvozni emisijski kuponi. Z nakupom teh potrdil bo uvoznik plac¢al ceno za emisije, ki bi jo pla¢al, e bi
bilo blago proizvedeno v EU. Cena teh potrdil se bo zato spreminjala in bo odvisna od povpre¢ne tedenske cene na drazbah
emisijskih kuponov.
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Slika 5: RazSirjenost
ogljiénih davkov in
sistemov ETS

Morebitno usklajevanje na svetovni ravni, kjer bi bil interes zagotoviti enotno najnizjo
ceno emisij, je preprosto doseci z enotno ogljiéno davéno stopnjo. Tudi trgovalne me-
hanizme je mozno povezati in v njih vzdrzevati minimalno ceno, ker pa so prvenstveno
usmerjeni v emisijske cilje, je te na svetovni ravni teZko doseci brez sodelovanja velikih
onesnazevalcev v takSnem sistemu.

Tabela 2 kaze, da ima na prvi pogled uvedba davka na CO; ve¢ prednosti z adminis-
trativno-finan&nega vidika. Scott in Tamellini (2024) navajata, da je tudi Evropska unija
sprva nameravala uvesti ogljicni davek.'® Vendar Parry, Black in Zhunussova (2022)
kljub ugotovitvam, prikazanim v zgornji tabeli, trgovanju z emisijskimi kuponi priznavajo
vecjo uspesnost pri zmanjSevanju emisij. Tudi OECD (2024) pri drzavah, ki so ali bodo
uvedle cenovni mehanizem za emisije CO2, opaza naklonjenost sistemom ETS (glej
sliko 5). Razloge za to pripisuje razlicnim dejavnikom, med drugim boljSi sposobnosti
sistemov ETS za zmanjSevanje emisij in brezplatnemu dodeljevanju kuponov. Slednje
daje subjektom Cas za prilagajanje novim okoli§€inam in prepre€uje uhajanje emisij v
druge drzave. Pred uvedbo davka ali trgovalnega sistema je zato nujno opredeliti ze-
lene cilje. Ce je najpomembnejsi cilj zmanj$anje emisij, imajo trgovalni sistemi veliko
prednost.

St drzav
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ogljiéni davek sistem ETS
m v podatkovni bazi vpeljan nanovo v pripravi v preugevanju

Vir: OECD (2024).
Opomba: Slika kaZe stanje na 1. junij 2024. Na novo vpeljani mehanizmi so tisti, ki so bili zakonodajno potrjeni po 1. aprilu 2023. V
poroCilo je bilo zajetih 79 drzav. Drzave lahko imajo hkrati ogljiéni davek in sistem ETS.

Obstojeci sistemi ETS danes obsegajo vec kot 18 % svetovnih emisij CO, kar je vec
kot trikraten obseg iz leta 2005, ko je zacel delovati sistem v EU in je bilo zajetih 5 %
svetovnih emisij CO,."” Glavni razlog za tak3en porast je v uvedbi teh sistemov v novih
drzavah. Kot kaze slika 6, sta med njimi najpomembnejSa evropski in kitajski sistem, ki
sta podrobneje predstavljena v nadaljevanju.

6 Leta 1992 je Evropska komisija predlagala skupen oglji¢ni in energijski davek, vendar predlog po letih pogajanj ni dobil

soglasne podpore drzav €lanic (kar je bilo po takrat veljavni Pogodbi o Evropski uniji nujno) in je dokonéno propadel. Posle-
di¢no je razprava presla na sistem ETS. Ker to ni davéni ukrep, je za sprejem zakonodaje zadostovala kvalificirana vecina
drzav €lanic. Uvedba sistema ETS je s tem pomenila tudi izhod iz nastalega zastoja (Scott in Tamellini, 2024).

7 Oglji¢ni davki so v letu 2021 pokrivali priblizno 6 % svetovnih emisij (Ritchie in Rosado, 2022).
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Slika 6: Velikost sistemov
ETS v letu 2024 glede na
zajete emisije

milijoni ton CO,
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kitajski nacionalni sistem m sistem v EU kitajski pilotni sistemi* Juzna Koreja
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H Indonezija m Kazahstan H Avstralija m Ostali

Vir: ICAP (2024a).

Opomba: *Kitajski pilotni sistemi delujejo vzporedno s kitajskim nacionalnim sistemom. Z njegovo $iritvijo bodo pilotni sistemi vanj
postopoma vgrajeni. **Najvecji sistem v ZDA je kalifomijski sistem, na katerega odpade 60 % emisij CO., s katerimi se v ZDA
trguje. ***Nemcija ob sistemu EU ETS od leta 2021 uporablja Se nacionalni sistem za promet in toploto (NEHS — nationaler
Emissionshandel). Obsega vse emisije iz goriv, ki jih sistem EU ETS ne pokriva.

Evropski sistem za trgovanje s pravicami do
emisije toplogrednih plinov

Evropski sistem za trgovanje s pravicami do emisij oziroma emisijskimi kuponi, znan
pod kratico EU ETS, je bil uveden leta 2005 in je po navedbah Evropske komisije
(2023) prvi trg z ogljikom na svetu. Zajema emisije iz energetike, industrijske proizvod-
nje in letalskega sektorja, kar pokriva skoraj 40 % toplogrednih plinov v EU. Od leta
2024 vklju€uje tudi pomorski promet. Mehanizem je v veljavi v celotnem Evropskem
gospodarskem prostoru, od leta 2020 pa je povezan s 3vicarskim sistemom trgovanja
Z emisijami.

Za sistem EU ETS velja, da deluje po nacelu kapice in trgovanja. Kapica pomeni zgor-
njo mejo emisij, ki jih lahko povzrocijo subjekti, zajeti v sistem, in je enaka Stevilu emi-
sijskih kuponov, ki jih morajo ti subjekti pridobiti vsako leto. En kupon ustreza eni toni
ekvivalenta CO,. Kapica se vsako leto zmanjs$a v skladu s podnebnim ciljem EU, v ta
namen se uporablja linearni faktor zmanj$anja. Trgovanje se nanasa na moznost na-
kupa kuponov na drazbi (primarni trg) in njihove poznejSe prodaje ali nakupe na se-
kundarnem trgu. Kapica in z njo povezani linearni faktor zmanjSanja ter trgovanje sta
torej temeljna mehanizma sistema EU ETS.

3.1 Zgodovina in razvoj

S Kjotskim protokolom iz leta 1997, ki ga je EU ratificirala 31. maja 2002, je v EU stopila
v ospredje moznost trgovanja z emisijami. Do takrat je bil ta koncept prisoten v oZjih
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znanstvenih skupinah in znan strokovnjakom, delujo¢im na podrocju okoljske regula-
tive. Clen 17 Kjotskega protokola, ki za izpolnjevanje obveznosti dopu$éa trgovanje z
emisijami, je razpravo prenesel v irSe kroge.'® Zapfel in Vainio (2002) sta v zvezi s
trgovanjem z emisijami v EU opredelila tri faze razprav o vzpostavitvi trgovalnega
sistema:

= vzpostavitev pod okriljiem Zdruzenih narodov;
= vzpostavitev v posami¢nih drzavah &lanicah;
= vzpostavitev na ravni EU.

Razprava o trgovalnem sistemu pod okriliem Zdruzenih narodov je bila znadilna za
obdobje takoj po sprejetju Kjotskega protokola. Tak sistem bi zahteval, da bi se vse
Clanice strinjale o njegovih lastnostih, torej o kapici, vkljuéenih sektorjih, metodah do-
deljevanja pravic itd. To bi pomenil obseZen sistem, kot na svetovni ravni Se ni bil vzpo-
stavljen. S¢asoma je postal manj zanimiv zaradi bojazni, da bi obsezna mednarodna
pogajanja povzrocila velike zamude, sprejeti kompromisi pa bi takSen sistem, ki ima v
izhodiS€u prednost, da je mednarodno usklajen in zajema svetovne emisije, oSibili in
razvodeneli.

Z narascajoCim dojemanjem, da Zdruzeni narodi ne bodo zagotovili svetovnega
sistema za trgovanje z emisijami, se je razprava obrnila v popolnoma nasprotno smer,
na raven posamicnih drzav.'® Clanice EU bi imele proste roke pri oblikovanju lastnih
trgovalnih sistemov, Kjotski protokol pa bi sluzil kot ohlapen okvir, ki jih pri tem ne bi
omejeval. Tako bi lahko v najvecji mozni meri upoStevale nacionalne okolis€ine in inte-
rese. Toda ob tem so nastopili pomisleki, kako bi bilo v tak§nem mozaiku nacionalnih
shem mogoce zagotoviti njihovo usklajenost, nekatere manjSe €lanice pa so tudi ugo-
tavljale, da bi bil njihov obseg trgovanja premajhen, da bi bila uvedba sistema na naci-
onalni ravni zanje smiselna.

Ob pomislekih iz prej omenjenih faz se je kot najbolj$a resitev izkristalizirala ureditev
na ravni EU. Seveda je vzpostavitev skupnega trga med vsemi &lanicami zahteven
postopek, vendar so Clanice ze imele nekatere izkusnje iz drugih skupnih politik, zato
je bilo ustrezno pri€akovati, da bodo uspele sprejeti skupni sistem, vsekakor pa naj bi
se to zgodilo prej, kot bi se na ravni Zdruzenih narodov. Obenem je Evropska unija
navedena v prilogi B Kjotskega protokola, ki za drzave, nastete v njej, dolo€a obvezno-
sti zmanj8anja emisij. Evropska komisija je posledi¢no leta 2000 objavila zeleno knjigo
o trgovanju s toplogrednimi plini v Evropski uniji, leta 2003 pa sta Evropski parlament
in Svet Evropske unije sprejela Direktivo 2003/87/ES za vzpostavitev sistema za trgo-
vanje, ki je zacel delovati leta 2005, znan kot sistem EU ETS.?

Za razvoj sistema EU ETS od njegovih zacetkov leta 2005 do danes so pomembna t. i.
trgovalna obdobja. Prvo trgovalno obdobje 2005-2007 je bilo pilotno obdobje, po-
membno za vzpostavitev infrastrukture, prilagajanje in u¢enje. Drugo trgovalno obdobje
pa je pomenilo dejanski operativni zagon sistema za doseganje zastavljenih emisijskih
ciljev in obveznosti. Danes je sistem v Cetrtem trgovalnem obdobju, primerjavo bistve-
nih znacilnosti vseh obdobij prikazuje tabela 3.

'8 Clen 17 Kjotskega protokola: »Konferenca pogodbenic opredeli ustrezna nacela, nagine, pravila in smernice, zlasti za

preverjanje, poro¢anje in odgovornost za trgovanje z emisijami. Pogodbenice iz priloge B lahko sodelujejo v trgovanju z
emisijami za namene izpolnjevanja svojih obveznosti iz ¢lena 3. Vsako tak§no trgovanje dopolnjuje domace ukrepe za do-
seganije koli¢insko opredeljenega omejevanja in zmanjSevanja emisij iz navedenega €lena.«

9 Pomembno pobudo pri tem sta imeli Danska, ki je leta 1999 kot prva ¢lanica uvedla sistem trgovanja z emisijami CO2v
elektroenergetskem sektorju, in Zdruzeno kraljestvo, ki je leto pozneje pripravilo $irSi podnebni zakonodajni svezenj, del
katerega je bil sistem trgovanja z emisijami (delovati je zacdel leta 2001).

20 Direktiva 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003 o vzpostavitvi sistema za trgovanje s
pravicami do emisije toplogrednih plinov v Skupnosti in 0 spremembi Direktive Sveta 96/61/ES.
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Tabela 3: Trgovalna obdobja sistema EU-ETS

1. obdobje (2005-2007) 2. obdobje (2008-2012) 3. obdobje (2013-2020) 4. obdobje (2021-2030)

Zajeti sektorji Proizvodnja elektriéne Kot faza 1, dodano letalstvo  Dodani novi sektorji, med Dodan pomorski promet; dodan
energije, energijsko intenzivna  (januar 2012) drugim petrokemicna cestni promet, stavbe in mala
podjetja industrija* in sektorji, kjer industrija (loceno v EU

nastaja N2O** ETS2%).

Kapica na zacetku  ~ 2200 milijonov ton CO ~ 2088 milijonov ton CO2 ~ 2084 milijonov ton CO2 ~ 1571 milijonov ton CO

trgovalnega obdobja

Kapica na koncu ~ 2200 milijonov ton CO2 ~ 2088 milijonov ton CO2 ~ 1816 milijonov ton CO2 ~ 1184 milijonov ton CO2

trgovalnega obdobja

Toplogredni plini CO2 CO2, N20 CO2, N20, PFC CO2, N20, PFC

Razdeljevanje Brezpla¢no 90 % brezplacno, DraZbe postanejo glavni nagin - Na zacetku kot v 3. obdobju, v

kuponov prve drazbe razdeljevanja kuponov (ve¢ letu 2025 zacetek postopnega

kot 50 %) odpravljanja brezplaénega
razdeljevanja.

Viri: Evropska komisija (2025b), Evropska komisija (2024), Evropska komisija (2015), ICAP (2024b), Umweltbundesamt (2024),

Opomba: *Petrokemicna industrija v skladu z Direktivo 2009/29/ES Evropskega parlamenta in Sveta obsega t. i. voluminozne organske kemikalije. Te kemikalije so med drugim
eten, propen itd. **Proizvodnja duSikove kisline, adipinske kisline ter glioksala in glioksilne kisline. ***EU ETS2 je sistem, ki bo posebej uveden za cestni promet in stavbni
sektor in ni zajet v postavke, zapisane za 4. obdobje. V celoti bo zacel delovati leta 2027. Oblikovan bo kot EU ETS, vendar bo spremljal emisije na zaCetku verige, kar pomeni,
da bodo o emisijah porocali ter jih spremljali dobavitelji goriv in ne gospodinjstva ter uporabniki avtomobilov.

Delovanje sistema EU ETS sledi teoreti¢ni podlagi, predstavljeni v poglavju 2.3. Kar
zadeva kapico, je ta na zaCetku sedanjega, torej Cetrtega trgovalnega obdobja, znaSala
1.571 milijonov ton ekvivalenta CO,. Kapica se znizuje letno s t. i. linearnim faktorjem
zmanjSanja, ki je v Cetrtem trgovalnem obdobju do leta 2024 znasal 2,2 %, od leta 2024
do leta znasa 2027 4,3 %, od leta 2028 do leta 2030 pa 4,4 %.

Kapica ustreza Stevilu razpolozljivih kuponov, do katerih je mozno priti na tri nacine:
brezpla¢no, na primarnem trgu (drazbe) in na sekundarnem trgu.

Podlaga za brezplaéno dodeljevanje so t. i. preglednice nacionalnih dodelitev, ki jih
drzave &lanice priglasijo Komisiji. Ce Komisija nanje nima ugovora, se na podlagi teh
preglednic obratom v drzavah ¢lanicah brezplaéno razdelijo emisijski kuponi.?! Razlog
za brezpla¢no dodeljevanje je prepreciti selitev virov CO». To je ukrep, usmerjen v in-
dustrijske sektorje, v katerih je prisotno takSno tveganje selitve. Za dodelitev brezplag-
nih kuponov tem sektorjem se uporabljajo referen¢ne vrednosti. Izracunajo se kot pov-
pre€na intenzivnost emisij na enoto proizvoda 10 % najucinkovitejSih naprav v doloCe-
nem sektorju. Za emisije, ki presegajo te vrednosti, je treba kupiti kupone. Te refe-
rencne vrednosti se postopoma znizujejo.

Trgovanije, ki je ob kapici drugi pomembni vidik sistema EU ETS, se za€enja pri dra-
Zbah. Temelji drazb za trgovalno obdobje se postavijo z dologitvijo delezev, ki bodo iz
skupne koli€ine kuponov pripadali posamezni drzavi. V skladu z direktivo o EU ETS je
skupna koli¢ina kuponov, namenjena prodaji na drazbah, sestavljena tako:

= 90 % skupne koli¢ine se porazdeli med drzave Clanice v delezih, ki so identi¢ni
deleZu preverjenih emisij v okviru EU ETS zadevne drzave €lanice za leto 2005 ali
povprecje obdobja 2005-2007, uporabi se najvi§ja vsota;

21 Za Slovenijo glej Prilogo XXIII Sklepa Komisije z dne 29. junija 2021 o navodilih centralnemu administratorju evidence

transakcij Evropske unije, da preglednice nacionalnih dodelitev za Belgijo, Bolgarijo, Cesko, Dansko, Nem&ijo, Estonijo,
Irsko, Gr&ijo, Spanijo, Francijo, Hrvadko, Italijo, Ciper, Latvijo, Litvo, Luksemburg, MadZarsko, Nizozemsko, Avstrijo, Poljsko,
Portugalsko, Romunijo, Slovenijo, Slovasko, Finsko in Svedsko vnese v evidenco transakcij Evropske unije. Slovenija je za
obdobje 2021-2025 priglasila 54 obratov, podeljenih pa ji je bilo 7.322.130 kuponov. Se natanénejsi pregled je v seznamu
naprav in konénih dodeljenih brezplaénih koli¢in emisijskih kuponov skladno s 126.a élenom ZVO-1.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2021:302:FULL#ntr1-C_2021302SL.01000101-E0001
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2021:302:FULL#ntr1-C_2021302SL.01000101-E0001
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOPE/Okolje/Podnebne-spremembe/seznam_naprav_126a_clen.docx
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOPE/Okolje/Podnebne-spremembe/seznam_naprav_126a_clen.docx

Slika 7: Gibanje cen na
drazbah emisijskih
kuponov v sistemu EU
ETS

* 10 % skupne koli¢ine se porazdeli med dolo¢ene drzave €lanice za namene soli-
darnosti, rasti in medsebojnih povezav v Uniji.

Za &etrto trgovalno obdobje so ti deleZi dologeni s Sklepom Komisije (EU) 2020/2166,%2
pri Eemer Sloveniji pripada delez v viSini 0,49 %. Najvedji delez pripada Nemdiji, in sicer
22,3 %, med velikimi drzavami ¢lanicami pa najmanjsi delez pripada Franciji (6,1 %).
Razlika med obema drZzavama izhaja iz dejstva, da so bile povpreCne letne preverjene
emisije v Nemciji v obdobju 2005—2007 precej vecje kot v Franciji (priblizno 480 milijo-
nov ton proti priblizno 130 miljonom tonam).

Drazbe potekajo na skupni trgovalni platformi, od leta 2011 je to energijska borza EEX
v Leipzigu. Koledar drazb se oblikuje na podlagi Delegirane uredbe Komisije (EU)
2023/2830,%% npr. v letu 2025 so drazbe ob ponedeljkih, torkih in &etrtkih. Slika 7 kaze,
kako so se v tem obdobju gibale cene, dosezene na drazbah.
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Vir: EEX (2025).

S slike 7 je razvidno, da je bila cena nizka skoraj vse tretje trgovalno obdobje. Zacetek
tega obdobja je namre€ zaznamoval velik presezek emisijskih kuponov, ki je nastal
med gospodarsko krizo leta 2008. Ob nekaterih kratkoro€nih ukrepih je bil poglavitni
ukrep za reSitev te tezave vzpostavitev rezerve za stabilnost trga leta 2018. Smisel te
rezerve je v tem, da se koli¢ina kuponov na trgu letno prilagaja, tako da se odvzemajo
ali dodajajo.

Ob drazbah, ki so primarni trg, obstajajo tudi sekundarni trgi za trgovanje z emisijskimi
kuponi. To so lahko borze ali pa neposredno trgovanje med subjekti oziroma prek po-
srednikov. Glavni borzi za evropske emisijske kupone sta ICE Endex na Nizozemskem
in ponovno nem&ka EEX. Slika 10 kazZe, da je gibanje cen na sekundarnem trgu pric¢a-

22 Sklep Komisije (EU) 2020/2166 z dne 17. decembra 2020 o dologitvi delezev pravic, ki jih drzave &lanice ponudijo na

drazbi, v obdobju 2021-2030 sistema EU za trgovanje z emisijami.

2 Delegirana uredba Komisije (EU) 2023/2830 z dne 17. oktobra 2023 o dopolnitvi Direktive 2003/87/ES Evropskega par-
lamenta in Sveta z dolo€itvijo pravil o €asovnem nadértu, upravljanju in drugih vidikih drazbe pravic do emisije toplogrednih
plinov. Ta uredba je v celoti nadomestila do tedaj veljavno Uredbo Komisije (EU) §t. 1031/2010 z dne 12. novembra 2010 o
Easovnem nadértu, upravljanju in drugih vidikih drazbe pravic do emisije toplogrednih plinov na podlagi Direktive 2003/87/ES
Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi sistema za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v_Uniji.
Delegirana uredba Komisije (EU) 2023/2830 je temeljna pravna podlaga, ki ureja drazbe. Med drugim dolo&a, da na njih
lahko sodelujejo: (a) upravljavec, operater zrakoplova, ladjarska druzba ali regulirani subjekt, ki ima racun upravljavca v
registru Unije; (b) investicijska podjetja; (c) kreditne institucije; (€) dolo€ena poslovna zdruzZenja; (d) dolo&eni javni organi ali
podjetja v drzavni lasti drzav ¢lanic.
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Slika 8: Pregled sistema
EU ETS

kovano podobno gibanju cen na primarnem trgu na sliki 7. Evropski organ za vre-
dnostne papirje in trge ESMA ugotavlja, da vedina trgovanja odpade na izvedene in-
strumente.

3.3 Sistem EU ETS in zmanjSevanje emisij

Slika 8 povzema sistem EU ETS in prikazuje gibanje kapic ter obseg emisij iz sektorjev,
zajetih v sistem. ZmanjSevanje emisij se ujema z ugotovitvami Evropske komisije
(2024), da trend zmanjSevanja potrjuje uspeSnost sistema kot pomemben dejavnik za
razogljiCenje evropskega gospodarstva. Emisije iz naprav, ki so zajete v sistem, so zdaj
Ze 47 % nizje kot leta 2005 in pri¢akuje se, da bo dosezen cilj 62-odstotnega zmanjsa-
nja do leta 2030.

Glavnina upada emisij se lahko pripiSe elektroenergetskemu sektorju, saj obnovljivi viri
zagotavljajo Ze polovico proizvedene elektricne energije (44,7 % v letu 2023). Samo v
letu 2023 so se pripadajoCe emisije zmanjSale za 24 %. ZmanjSujejo se tudi emisije v
energijsko intenzivnih industrijskih sektorjih, vklju¢enih v sistem EU ETS, vendar v
manjSem obsegu. V obdobju od leta 2011 do leta 2023 so se zmanjSale za priblizno
15 %, v veliki meri pa lahko ta padec pripiSemo obdobju od leta 2021. Pri tem gre za
kombinacijo manjSe proizvodnje in vec&je u€inkovitosti. Bolj problemati¢en je letalski
sektor, ki je v sistem EU ETS vklju¢en od leta 2012. V njem so emisije naras¢ale ce-
lotno tretje trgovalno obdobje, dokler niso upadle zaradi pandemije. Od leta 2021 po-
novno belezimo rast teh emisij, ki so skoraj dosegle predpandemicno raven (68 milijo-
nov ton leta 2019 in 54 milijonov ton leta 2023).24
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Vir: Umweltbundesamt (2024).

Opomba: Projekini dobropisi se nanasajo na t. i. skupno izvajanje (JI) in mehanizem Cistega razvoja (CDM). Industrializirane
drzave lahko v tem primeru investirajo v projekte za zmanj$anje emisij v drugih drzavah, to zmanjSanje pa se pripiSe njim. Pariski
sporazum po letu 2020 v €lenu 6 predvideva drugacne mehanizme prostovoljnega mednarodnega sodelovanja za izpolnjevanje
nacionalnih ciljev.

24 etalski sektor razlike med brezplaéno dodeljenimi kuponi in ravnjo emisij pokriva z nakupom emisijskih kuponov. Od leta

2013 do leta 2023 je v ta namen kupil priblizno 200 milijonov kuponov. Vendar je po drugi strani vecino emisijskih kuponov
Se vedno dobil brezplaéno, natanéneje, v 3. trgovalnem obdobju kar 82 % vseh kuponov. Do leta 2026 bo brezpla¢no dode-
lievanje kuponov za letalski sektor v celoti ukinjeno.
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Ceprav je gibanje oziroma upad emisij viden in bi lahko na tej podlagi sklepali o uspe-
Snosti sistema, Scott in Tamelini (2024) v tem vidita njegovo slabost. Dejstvo, da je
obseg emisij, zajetih v EU ETS, ves €as pod kapico, bolj kot uspesnosti sistema pripi-
sujeta nezadostnim ambicijam. Prvotni cilj 40-odstotnega zmanj$anja emisij do leta
2030 je bil namre¢ dosezen ze leta 2020. Poleg tega, kot smo ze omenili, najvecje
breme zmanjSanja nosi elektroenergetski sektor. Prispevek industrije je precej man;si,
letalski sektor pa emisije celo povecuje. Ugotavljata tudi, da za zmanjSanje emisij v
elektroenergetskem sektorju niso zasluzni samo emisijski kuponi oziroma njihova cena,
ampak tudi drugi ukrepi, kot so direktiva o energijski u€inkovitosti, direktiva o industrij-
skih emisijah in nacionalni nacrti za zmanj$anje uporabe premoga. Sistem EU ETS je
torej le en v paleti ukrepov, ki vplivajo na emisije.

De Bruyn, Juijn in Schep (2021) kriticno obravnavajo $e en vidik tega sistema, in sicer
brezplacno dodeljevanje kuponov. V industrijskem sektorju naj bi v obdobju 2008-2019
zaradi brezpla¢nih kuponov ustvarili do 50 milijard evrov nepri€akovanega dobicka, saj
podjetja trzno vrednost brezpla¢no pridobljenih kuponov upostevajo pri proizvodnih od-
loCitvah. S primerjavo mejnih koristi dodatne enote proizvoda z mejnimi koristmi pro-
daje tako pridobljenih kuponov se njihova vrednost odraza v lastni ceni proizvoda, ki jo
podjetje prenese na konénega kupca. Z drugimi besedami podjetje tehta med moznos-
tjo prodaje teh kuponov, kar jim takoj prinasa dobiCek, ali pa kupone obdrzijo, jih ob
roku izroc€ijo regulatorju, v ceni pa upostevajo oportunitetne stroske neprodaje kupo-
nov.2®

Najvedji trg z emisijami CO je danes na Kitajskem, vendar ne deluje po nagelu kapice
in trgovanja ter s tem povezanim zmanjSevanjem celotnih emisij, temve¢ uporablja me-
rilo oglji¢ne intenzivnosti na proizvedeno enoto.

Kitajska potrebuje ambiciozno podnebno politiko, saj je, kot ugotavljata Cabrillac in Ma-
caire (2023), relativno bolj izpostavljena posledicam podnebnih sprememb. Povprecna
temperatura se je v zadnjih tridesetih letih poviSala za 1 °C (slika 9), ob tem pa se je
povecalo Stevilo skrajnih vremenskih dogodkov. Zaradi teh bi ze leta 2030 Kitajska
lahko izgubila do 2,3 % BDP (Skupina Svetovne banke, 2022). Nujna je torej preo-
brazba njenega oglji€no intenzivhega gospodarskega modela, ki sloni na nalozbah v
ogljiéno intenzivno infrastrukturo (po podatkih Mednarodne agencije za energijo je na
Kitajskem leta 2022 kar 60 % celotne oskrbe z energijo izviralo iz premoga, v Sloveniji
za primerjavo 11 %).

25 Dodaten razlog, ki krepi namero po prenosu cen ogljika na konénega kupca, je merilo referenénih vrednosti, ki se uporablja

za brezpla¢no dodeljevanje kuponov (omenjeno v poglavju 3.2). Podjetja, ki tega merila ne izpolnjujejo, morajo doloc¢en
delez kuponov pridobiti na trgu in nimajo druge izbire, kot da jih vkljuéijo v lastno ceno izdelka in poslediéno v njegovo
prodajno ceno. Na trgu homogenih proizvodov tudi drugi dobavitelji sledijo takSnim cenovnim signalom manj ucinkovitih
dobaviteljev in imajo od njih koristi, Ceprav sprva niso nameravali prenesti cene kuponov na svoje izdelke (De Bruyn et al.,
2021).
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Slika 9: Povpre€ne
temperature na Kitajskem
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Vir: Skupina Svetovne banke (2025).

Pomembno leto pri obravnavi podnebnih sprememb na Kitajskem je leto 1990, ko je
bila ustanovljena skupina za usklajevanje ministrstev na tem podrocju. Leta 1992 je
Kitajska podpisala Okvirno konvencijo Zdruzenih narodov o spremembi podnebja, leta
1997 pa je pristopila h Kjotskemu protokolu (Sandalow et al., 2022).

V 10. petletki (2001-2005) so bile podnebne spremembe omenjene prvic, sprejeta pa
je bila zaveza kitajske vlade, da bo obravnavala te spremembe in druge okoljske izzive
(leta 2002 je bil ratificiran Kjotski protokol). Med 11. in 12. petletko (2006—2010 in 2011-
2015) je to vpraSanje vztrajno pridobivalo na pomembnosti. Zlasti pomembna je 12.
petletka, med katero so nastali zametki trga emisij ogljika, sprejet pa je bil prvi izrecni
cilj, povezan s podnebnimi spremembami, in sicer 17-odstotno zmanjSanje emisij na
enoto BDP. Med 13. petletko (2016—2020) je Kitajska (ponovno) izrazila podporo Pari-
Skemu sporazumu in leta 2020 oznanila cilj oglji€ne nevtralnosti do leta 2060 (ibidem).

Kar zadeva sam sistem za trgovanje z emisijami in njegovo uvedbo na Kitajskem Liu
(2021) ugotavlja, da je uporaba trznega mehanizma novost, saj se Kitajska v okoljski
politiki na sploSno zana$a na pristop neposredne regulacije in nadzora. Z narad¢ajo¢im
onesnazevanjem zraka in neucinkovitimi okoljskimi predpisi se je okrepila potreba po
trznih okoljskih ukrepih, ki bolje usklajujejo medsebojno izklju€ujoe cilje, ki izvirajo iz
okolja na eni strani ter gospodarstva in energetike na drugi strani.

Pri vzpostavitvi tega sistema so kitajske oblasti v okviru podnebnega partnerstva so-
delovale z EU. Sodelovanje pri sistemih ETS traja Ze od leta 2014, leta 2018 je bil
podpisan tudi memorandum o soglasju z namenom nadaljnje poglobitve tega sodelo-
vanja.?® Sami zacetki kitajskega ETS sicer segajo ze v leto 2011, ko je bilo izbranih
sedem regij za pilotno uvedbo tak3nih trznih mehanizmov.?” Regije so bile izbrane iz
vseh delov drzave in so bile na razlinih stopnjah razvoja. Zbrane domace izkusnje
(dobre in slabe) ter izkuSnje na podlagi sodelovanja z EU so pomenile osnovo za
uvedbo ETS na drzavni ravni.

26 Memorandum o soglasju in zadnja posodobljena razli¢ica.

27 Pilotnih projektov je bilo v resnici osem, saj je bil septembra dodan $e projekt v FudZenu. Vsega skupaj je bilo torej pet
projektov na obé&inskih ravneh (Peking, Sanghaj, Tjencin, Congg€ing in Senzen) ter trije na ravni provinc (Hubej, Guangdong
in Fudzen).
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https://climate.ec.europa.eu/system/files/2018-07/20180713_mou_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/9d1329c1-45e5-460a-8013-ad73c75c96f5_en?filename=policy_carbon_international_mou_en.pdf#:~:text=Memorandum%20of%20Understanding%20to%20Enhance%20Cooperation%20on%20Emissions,reducing%20greenhouse%20gas%20emissions%20in%20a%20cost-efficient%20manner

Tabela 3: Referen€ne
vrednosti za kitajski
sistem trgovanja z
emisijami

Kot zacetek kitajskega nacionalnega sistema za trgovanje z emisijami CO lahko Ste-
jemo 1. februar 2021, ko je zacel veljati pravni okvir za delovanje tega sistema. Sam
trg je zacCel delovati 1. julija 2021, cilj je dosec€i vrh emisij CO2 do leta 2030, do leta
2060 pa ogljicno nevtralnost. V prilogi je opisana celotna ¢asovnica uvedbe sistema.

Kitajski trg z emisijami ogljika je Ze ob ustanovitvi postal najvedji na svetu, saj zajema
priblizno 15 % svetovnih emisij CO,, Ceprav so emisije CO; iz proizvodnje elektricne
energije trenutno edine emisije, podvrZzene omejevanju. Kot njegovo klju¢no znacilnost
lahko izpostavimo nacin omejevanja emisij. Temelji namre¢ na referencnih vrednostih
emisij na enoto proizvoda, ki jih doloCi ministrstvo za ekologijo in okolje. Koli¢ina emi-
sijskih kuponov, Ki jo prejmejo proizvajalci elektricne energije, je tako dolo¢ena na pod-
lagi teh referenénih vrednosti oziroma proizvedene koli¢ine elektriéne energije in pre-
teklih emisij.

Ob zadetku delovanja je bilo v sistem vklju&enih 2.225 obratov.?® Izbrani so bili glede
na emisije v obdobju 2013—-2018. Vecina med njimi so premogovne elektrarne, kar tudi
zrcali strukturo elektrarn na Kitajskem (leta 2023 je priblizno 60 % elektricne energije
izviralo iz premoga, na drugem mestu so bile hidroelektrarne s priblizno 13 %). Prag
za vkljucitev v sistem je bil postavljen pri 26.000 tonah CO2 letnih emisij na obrat, refe-
ren¢ne vrednosti pa so prikazane v tabeli 3.

Referenéna kategorija Referenéne vrednosti za proizvodnjo elektricne energije (v g CO2/kWh)
Ob uvedbi sistema  Za leto 2022 Za leto 2023 Zaleto 2024
Nekonvencionalna 1.146 930,3 828,5 8244

termoelektrarna (tehnologija
zgorevanja v vrtinéni plasti)

Konvencionalna termoelektrarna 979 8729 809 804,9
z zmogljivostjo < 300 MW

Konvencionalna termoelektrarna 877 817,7 795 791

z zmogljivostjo > 300 MW

Plinske elektrarne 392 390,1 330,5 328,8

Vira: Mednarodna agencija za energijo (2022), ICAP (2024c).
Opomba: Plinske elektramne niso zavezane k doseganju zahtevanih meril in jim ni treba dokupiti kuponov v primeru primanjkljaja.
Na ta nacin je subvencioniran prehod na Cistejsi plin.

Referencne vrednosti so osnova za razdeljevanje kuponov, ki je brezpla¢no in poteka
v dveh korakih. V prvem koraku se izrauna predhodna dodelitev kuponov, tako da se
uposteva 70 % proizvodnje v preteklosti (ob uvedbi sistema je bilo to leto 2018), ki se
pomnozi z referencnimi vrednostmi. Dobljena koli¢ina se potem v drugem koraku nak-
nadno prilagodi z upoStevanjem dejanske proizvodnje (v haSem primeru za leti 2019 in
2020). Na koncu obradunskega obdobja se s predajo kuponov preveri doseganje skla-
dnosti z zastavljenimi cilji. Decembra 2021 je stopnja skladnosti dosegla 99,5 %, kar
pomeni, da so bili do 31. decembra 2021 predani kuponi, ki so ustrezali 99,5 % prever-
jenih emisij.?®

28 Seznam naprav, zajetih v sistem, je pripravilo Ministrstvo za okolje in ekologijo.

2 Za leto 2024 so roki naslednji: okoljske agencije v provincah so morale v prvem koraku do 31. marca 2025 pripraviti
predhodne nacrte razdelitve kuponov. V registru, zadolzenem za razdelitev, te kupone nato razdelijo vklju¢enim obratom.
Okoljske agencije morajo do 31. julija 2025 v drugem koraku pripraviti naknadno prilagojene nacrte. V registru nato dolocijo
konéno Stevilo kuponov, dodeljenih obratom. Obrati morajo do 31. decembra 2025 predati kupone za leto 2024. Do 28.
februarja 2026 okoljske agencije izre€ejo kazni obratom, ki niso dosegali skladnosti, do 15. marca 2026 pa morajo porocati
ministrstvu za ekologijo in okolje.
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https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk03/202012/W020201230736907682380.pdf

Brezpla¢no dodeljevanje je edini nacin razdeljevanja kuponov na primarnem trgu (dra-
Zbe bi lahko bile uvedene v prihodnosti, vendar za to ni asovnice). Na zaCetku so bile
referencne vrednosti zastavljene tako, da so vsi zajeti obrati izpolnjevali zahteve in ob
koncu obracunskega obdobja imeli dovolj kuponov, saj so bile nad povpreé&nimi emisij-
skimi vrednostmi, ki so jih takrat termoelektrarne dosegale. Vendar kot kaze tabela 3,
so se vrednosti v zadnjih letih znizale oziroma so se merila zaostrila. Za to obstajata
dva razloga (ICAP, 2024d):

=  posredne emisije iz nabavljene elektricne energije niso ve¢ vklju¢ene v naért raz-
delitve kuponov, saj pomenijo manj kot 0,1 % celotnih emisij elektroenergetskega
sektorja;

= nekateri notranji podatki, ki jih je bilo teZzko neodvisno preveriti, se ne uporabljajo
vec. V uporabi je nova opredelitev proizvodnje, dolo¢eni racunski faktorji pa so bili
prilagojeni. Z novo metodo se je zmanjSala ogljicna intenzivnost in s tem refe-
renéne vrednosti.

Kar zadeva trgovanje na sekundarnem trgu, je trgovalno sredis¢e vzpostavljeno na
Sanghajski okoljski in energijski borzi. Mozno je samo takoj$nje trgovanje, terminskih
produktov ni. Do konca leta 2024 je skupni obseg trgovanja presegel 600 milijonov ton
(od zaCetka trgovanja leta 2021), od tega je v letu 2024 presegel 189 milijonov ton, leta
2023 pa 108 milijonov ton (Baker Tilly, 2025). To kaze na rast trgovanja, vendar je to
le majhen del celotnih emisij, ki so zajete v kitajski sistem.3°

Kitajski trg emisij ogljika je razmeroma nov, zato tako zgodaj pri¢akovanja do njega ne
smejo biti prevelika. Svoboda (2024) izpostavlja, da je cilj kitajskega sistema na kratek
rok povecati ozaved€enost podjetij 0 pomembnosti spremljanja emisij in o tem, da je
izpus&anje COz povezano s stroski, Sele na dolgi rok pa je cilj s trznim ukrepom spod-
buditi podjetja k zmanj$anju emisij iz ogljicno intenzivne proizvodnje elektricne energije
(kitajski sistem zajema samo sektor proizvodnje elektricne energije).

Z vidika spodbud za zmanjSevanje emisij lahko kitajski sistem v tej prvi fazi ocenimo
kot neambiciozen. Tako ugotavljajo tudi Liu (2021) ter Nakano in Kennedy (2021). Kot
Ze poudarjeno je kitajski sistem namre€ usmerjen v izboljSanje emisijske intenzivnosti,
kar ni enako sploSnemu zmanjSanju emisij, ki ga dosegamo z niZzanjem kapice. Koristi
od tega sistema imajo lahko na koncu uéinkovite elektrarne na premog in ne elektrarne
na ogljitno manj intenzivno gorivo, brez pravega zrcaljenja cene ogljika v ceni elek-
triCne energije pa tudi ni spodbude za porabnike, da bi prilagodili svojo porabo.

Trileta po uvedbi je Izvrsni svet LR Kitajske sprejel prve popravke obstoje€ega sistema,
pri Cemer je bilo kot glavna pomanjkljivost izpostavljeno upravljanje sistema. Podatki o
emisijah, ki so jih javljali pristojni tehni¢ni instituti, so bili neto&ni in zavajajodi, korektivni
ukrepi ministrstva za ekologijo in okolje pa niso zadostovali. Glavhe spremembe so
(Sino-German Cooperation on Climate Change, 2024):

= razmejitev pristojnosti za register in trgovalni sistem med ministrstvom za ekologijo
in okolje ter izvr§nim svetom;

=  ministrstvo za ekologijo in okolje bo v potrditev izvrSnemu svetu predlagalo obseg
delovanja sistema ter sektorje, trgovalne produkte in trzne udeleZence;

» |okalnim enotam ministrstva so bile podeljene pristojnosti nadzora vklju¢enih pod-
jetij, razdelitve kuponov in pregledov na kraju samem;

30V EU ETS je leta 2005 obseg trgovanja znasal 321 milijonov ton, v letu 2024 pa skoraj 12 milijard ton.
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=  ministrstvo bo pripravilo in objavilo naért razdelitve kuponov;

= stroZja pravila glede odgovornosti glavnih onesnazevalcev in zahtev do njih;

= nova pravila za tehni¢ne institute v zvezi s spremljanjem, javljanjem in preverja-
njem emisij.

Ob teh spremenjenih pravilih je novost tudi ta, da so bili v kitajski sistem ETS konec
leta 2024 dodani Se trije novi sektorji, in sicer proizvodnja cementa, jekla in aluminija.3!

Sandalow et al. (2022) ugotavljajo, da ima kitajski sistem zelo omejene u€inke na emi-
sije. Za izboljSanje tega stanja izpostavljajo naslednje elemente:

* ravni referen¢nih vrednosti;

= hitrost prehoda na sistem s kapico;

* dopustna rast cene kuponov;32

= uvedba drazb namesto brezplacnega dodeljevanja;

= hitrost vklju€evanja novih sektorjev;

=  zmogljivosti vklju€enih obratov in lokalnih oblasti za delo s sistemom.

Za resen ucinek na svetovne emisije je pomemben prehod dosedanjega sistema z za-
Cetne stopnje na stopnjo zrelosti, kar obi¢ajno traja ved let.

Sistem EU ETS je najstarejSi delujoci sistem kapice in trgovanja, saj deluje ze od leta
2005. Po drugi strani je kitajski sistem, v veljavi Sele od leta 2021, takoj postal najvec;ji
sistem za trgovanje z emisijami na svetu (merjeno z vidika emisij, zajetih v sistem).

Slika 10 kaze gibanje cen emisijskih kuponov v zadnjih desetih letih. Kot omenjeno v
predhodnem poglavju je bilo na Kitajskem na zaletku izbranih sedem regij za pilotno
uvedbo tovrstnega sistema. Gibanje cen, ki ga zaznamuje takojSen padec in v nadalje-
vanju stihijsko gibanje na nizjih ravneh ter nekatera obdobja rasti, je primerljivo z za-
Cetki sistema EU ETS, ki se je tudi soocal z zadetnimi tezavami, in kjer je bilo prvo
trgovalno obdobje 2005-2007 tudi zamisljeno kot pilotna faza. Ce bo razvoj na Kitaj-
skem v prihodnje podoben razvoju v EU, lahko pri¢akujemo stabilizacijo cen na vis;ji
ravni in tudi njihovo bolj vztrajno naras€anje.

31 Vkljucevanije teh novih sektorjev bo potekalo v dveh fazah. V prvi fazi (2024—2026) se bodo podjetja seznanila s sistemom

in zagotovila pripravo potrebnih podatkov o emisijah, v drugi fazi z zacetkom v letu 2027 pa se bo zacela omejevati njihova
emisijska intenzivnost (ICAP, 2024b).

32 Gibanje cen na sekundarnem trgu je omejeno. Na borzi je dovoljeno dnevno nihanje v obsegu 10 %, v poslih s sveznji pa
30 % (Sandalow et al., 2022).
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Slika 10: Cene emisijskih
kuponov v EU in na
Kitajskem v obdobju
2014-2024
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Vira: Statista (2024), Homaio (2025).
Opomba: Cene EU ETS so cene evropskih emisijskih kuponov na ICE Endex.

Primerjava obeh sistemov kaze opazne razlike med njima s skoraj vseh vidikov. ETS
na Kitajskem se od ETS v EU razlikuje predvsem v tem, da je sledniji klasi¢ni primer
sistema kapice in trgovanja, medtem ko kitajski sistem to ni, ker temelji na t. i. standar-
dih zmogljivosti. To so v osnovi referenéne vrednosti emisij na enoto proizvoda, ki jih
doloc¢i ministrstvo za ekologijo in okolje. Koli¢ina emisijskih kuponov, ki jo prejmejo pro-
izvajalci elektricne energije, je tako dolo¢ena na podlagi teh referenénih vrednosti ozi-
roma proizvedene koli€ine elektricne energije in preteklih emisij. Kupone onesnazevalci
prejmejo brezplacno. Drazb, kot jih poznamo v EU, trenutno ni, je pa treba na tem
mestu opomniti, da so se kuponi tudi v prvi fazi EU ETS razdeljevali brezpla¢no.?® Ta-
bela 4 v nadaljevanju ponuja primerjavo nekaterih znacilnosti obeh sistemov.

Ob ze omenijenih razlikah glede nacina omejevanja emisij in razdeljevanja kuponov je
pomembna razlika tudi v vklju€enih sektorjih in toplogrednih plinih. V EU so Ze ob za-
gonu sistema vklju€ili vanj tudi industrijske onesnazevalce, s Siritvijo sistema pa se je
Siril e nabor toplogrednih plinov iz industrijskih procesov, za katere je treba razpolagati
z emisijskimi kuponi. Na Kitajskem sta bila na zaletku zajeta edino elektroenergetski
sektor in CO,, sektorji cementa, jekla in aluminija pa so bili dodani tri leta po zagonu
(glej tudi opombo 31). Zato so prav tako kot v EU tudi na Kitajskem po tej Siritvi reguli-
rane emisije perfluoriranih ogljikovodikov (PFC) iz proizvodnje aluminija. Se pa sistem
EU ETS s Siritvijo in dozorevanjem do zdaj ni Siril samo sektorsko, ampak tudi zemlje-
pisno. V 2. trgovalnem obdobju se je iz drzav ¢lanic EU razsiril Se na Islandijo, Lihten-
Stajn in Norvesko, leta 2020 pa je priSlo do njegove povezave s Svicarskim sistemom.
To pomeni, da se v EU pri izpolnjevanju obveznosti posameznih obratov upostevajo
Svicarski kuponi in obratno.

33 Kot kaze porocilo Mednarodne agencije za energijo Enhancing China’s ETS for Carbon Neutrality: Introducing Auctioning

iz maja 2024, je uvedba drazb prou¢evana moznost.
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https://iea.blob.core.windows.net/assets/c630ee99-2c14-45de-bc76-e333e2c6cdd3/EnhancingChinasETSforCarbonNeutrality_IntroducingAuctioning.pdf

Tabela 4: Primerjava sistemov ETS v EU in na Kitajskem

EU ETS

Kitajski ETS

Leto zacetka delovanja sistema

2005

2021

Omejevanje emisij

Absolutno omejevanje, doloCena je kapica oziroma
zgornja meja emisij.

Emisije so omejene na enoto proizvoda.

Sektorji, vkljugeni ob zagonu
sistema

Proizvodnja elektritne energije, vecji industrijski
onesnazevalci

Proizvodnja elektricne energije

Zajeti toplogredni plini

COg2, N20, perfluorirani ogljikovodiki (PFC)

CO2

Stevilo zajetih obratov

8.544 (2024, brez letalstva in pomorskih prevoznikov)

2,096 (2023)

Zajete koli€ine emisij ob zagonu
sistema

~1.900 milijonov ton CO2 (40 % emisij)

~5.000 milijonov ton CO2 (40 % emisij)

Glavni nacin dodeljevanja kuponov

Drazbe

Brezpla¢no dodeljevanje na podlagi referenénih vrednosti

Povezava z drugimi sistemi

EU ETS in Svicarski ETS sta povezana od leta 2020

Ni povezave z drugimi sistemi

Pravni status kuponov

Sekundarni trg

Stabilizacija cene kuponov

Kazni za manko predanih kuponov

Kuponi so finanéni instrumenti, zato se na sekundarnem
trgu lahko trguje s povezanimi derivativi.

Promptni, terminski in opcijski posli potekajo na borznih
in izvenborznih trgih (EEX, terminski posli tudi na ICE
Endex in Nasdaq).

Koli¢inski mehanizem: rezerva za stabilnost trga vpliva
na ponudbo kuponov na drazbah.

Kuponi niso finanéni instrumenti.

Trgovanie je mozno na okoljski in energijski borzi v
Sanghaju. Zaradi pravnega statusa kuponov trgovanje z
derivativi ni dovoljeno.

Trg je reguliran administrativno. Cena lahko zaniha za
10 % (neprekinjeno trgovanje) oziroma 30 % (trgovanje s

sveznji) glede na zaklju¢no ceno predhodnega
trgovalnega dne. Najvecji obseg posla pri neprekinjenem
trgovanju je lahko 100.000 kuponov, pri trgovanju s
sveznji pa je 100.000 kuponov najmanjSi dovoljeni obseg
posla.

Globa v razponu od petkratne do desetkratne trzne
vrednosti manjkajocih kuponov.

Za vsak manjkajoCi kupon znaSa kazen 100 evrov, treba
je tudi dokupiti manjkajoce kupone.*

Vir: ICAP (2024b), Deutsche Emissionshandelsstelle (2024).
Opomba: Ta znesek je treba popraviti z evropskim indeksom cen Zivljenjskih potrebs¢in, pri ¢emer je osnova leto 2012.

Pomembne razlike med zasnovo obeh sistemov se kazejo tudi v sekundarnem trgu.
Kuponi so v EU finanéni instrumenti in zato je z njimi mozno trgovati v razliénih oblikah,
to pomeni zlasti terminske in opcijske posle.** Na Kitajskem kuponi niso finan&ni instru-
menti, zato tam tudi ne obstajajo iz njih izvedeni vrednostni papirji. Kupljeni kuponi se
za racunovodske namene v finanénih izkazih obravnavajo kot sredstva (ICAP, 2024Db).
Na sekundarnem trgu so na Kitajskem zato mozZni samo promptni oziroma takoj3nji
posli. Da se prepreci preveliko nihanje cen, je dovoljeno dnevno nihanje v obsegu 10 %
glede na referenéno ceno (1j. zakljuéna cena na predhodni trgovalni dan), v dvostran-
skih poslih OTC pa 30 % (ibid). V EU od leta 2019 to nalogo opravlja rezerva za stabil-
nost trga, ki letno koliino kuponov na drazbah prilagaja celotnemu Stevilu kuponov v
obtoku.®®

Za oba sistema na splosno velja, da sta pomembno orodje pri doseganju zastavljenih
podnebnih ciljev. EU je za cilj razglasila podnebno nevtralnost do leta 2050, Kitajska
pa ogljiéno nevtralnost do leta 2060. Razlika med tema konceptoma je v velikih gospo-
darstvih lahko precej$nja. Pri oglji¢ni nevtralnosti je poudarek na CO2 in na ravnovesju
med koli¢ino izpustov tega plina v ozradje in posrkanimi koli¢inami iz ozra&ja. Pod-

34V Sloveniji pravni status emisijskih kuponov ureja Zakon o trgu finanénih instrumentov, ki v 7. ¢lenu emisijske kupone
opredeljuje kot finan¢ni instrument.

3 Temelj delovanja rezerve za stabilnost trga je prag, povezan s celotnim $tevilom kuponov v obtoku. Ko to $tevilo preseze
1.096 milijonov, se v dvanajstih mesecih 24 % kuponov umakne z drazb in premesti v rezervo. Ko skupno Stevilo pade pod
400 milijonov, se iz rezerve za drazbe sprosti 100 milijonov kuponov. Od leta 2024 se v primeru, da je v rezervi ve¢ kot 400
milijonov kuponov, kupone, ki so nad to mejo, trajno izlo€i s trga in jih iz rezerve ni ve€ mogoce sprostiti.

Poseben nacin umika s trga je predviden, ko je v obtoku med 833 in 1.096 milijonov kuponov. Takrat je koli¢ina kuponov za
umik enaka koli¢ini nad 833 milijoni.
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nebna nevtralnost je SirSa in ob CO, uposteva vec toplogrednih plinov ter ve¢ gospo-
darskih sektorjev. Razlika med tema ciliema se (trenutno) odraza tudi v zasnovi obeh
sistemov trgovanja s pravicami do emisij, saj evropski sistem zajema vec plinov in sek-
torjev.

Drzave imajo na voljo razliéne ukrepe za zajezitev emisij ogljikovega dioksida. Ce se
odlocijo uveljavljati nadelo »onesnazevalec plaCa«, lahko izbirajo med dvema pristo-
poma, tj. oglji€nim davkom in sistemom trgovanja s pravicami do emisij. Ekonomska
teorija opozarja, da je izbira pristopa odvisna od okolja, v katerem se bo omenjeno
nacelo uveljavljalo. Ce vsako dodatno povedanje emisij vodi v znatno pove&anje okolj-
ske $kode, je bolj priporogljiv koli¢inski oziroma trgovalni mehanizem. Ce nasprotno
okoljska Skoda ne naras¢a hitro in z omejevanjem izpustov nesorazmerno obremenimo
njihove povzrogitelje, je ustreznejsi razmislek o obdavditvi.

Ob opazovanju mednarodnega razvoja dogodkov, zlasti v lu¢i mednarodnih podnebnih
pogajanj COP in PariSkega sporazuma, se uveljavlja stalis¢e, da okoljska $koda nara-
S¢a hitro oziroma hitro naras¢a tveganje hujsih posledic globalnega segrevanja, ki ga
povzroc€ajo emisije ogljikovega dioksida. Pri tem se izpostavljata vedno vecja pogostost
in intenzivnost vrocinskih valov ter skrajnih vremenskih dogodkov. Posledi¢no je
ustreznejsi instrument tisti, ki bolje obravnava koli¢ino emisij, in to je trzni mehanizem.
To potrjuje tudi dejstvo, da imajo oglji€ni davki sicer veliko drugih prednosti, vendar so
manj ucinkoviti ravno pri kljuénem vprasanju zmanjSevanja emisij. Zaradi tega sistemi
trgovanja danes pokrivajo trikrat ve¢ svetovnih emisij kot oglji¢ni davki.

Pri izbiri sistema trgovanja najvecja tovrstna obstoje€a sistema na svetu kazeta, da
obstajata vsaj dve moznosti, ki se med seboj pomembno razlikujeta. Bodisi omejimo
absolutne emisije bodisi omejimo emisije na enoto proizvoda, na primer na kilovatno
uro proizvedene elektri¢ne energije.

Prvi nacin je prisoten v sistemu EU ETS, za katerega je razvidno, da se emisije, zajete
v sistem, zmanjSujejo skladno z znizevanjem zgornje meje oziroma kapice. To je na
prvi pogled zgodba o uspehu, vendar ta sistem ni imun na kritike in pomanijkljivosti. V
bojazni, da bi prestroge omejitve povzrocile beg proizvodnje iz EU, je bilo veliko kupo-
nov razdeljenih brezpla¢no. Zaradi tega so cene kuponov vse do zaCetka Cetrtega tr-
govalnega obdobja vztrajale pri zelo nizki ravni. Sele popravki sistema, kot je vzposta-
vitev rezerve za stabilnost trga in omejevanje brezplaénega dodeljevanja, je trgu kupo-
nov omogocilo delovanje, ki naj bi ga imel vsak trg, tj. oblikovanje ustreznih cenovnih
signalov. Zgodovina sistema EU ETS potrjuje teoreti¢éne razmisleke o tem, kako po-
membna je pravilna zasnova in kako zahtevno je upravljanje s tak8nim sistemom.

Drugi nacin je prisoten na Kitajskem. Oblikovan je bil sicer po vzoru in ob pomoci EU,
zato med obema sistemoma obstajajo nekatere podobnosti, na primer pri spremljanju
emisij, njihovem preverjanju in poro€anju. Kitajci so v zelji, da ohranijo proznost pri
obsegu proizvodnje in s tem moznost prilagajanja gospodarskim razmeram, vpeljali
sistem, ki v dologenih okolid€inah absolutnih emisij sploh ne zmanj$a, npr. ¢e se ce-
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lotna proizvodnja tako poveca, da se izni€ijo stroZji standardi na enoto proizvoda. Do-
sedanji rezultati, Ceprav zelo zgodnji (Sele Stiri leta po uvedbi sistema), kaZejo, da ta
sistem do zdaj na absolutne emisije ni vplival. Navsezadnje strozje referen¢ne vredno-
sti, sprejete v preteklih letih, niso bile utemeljene z Zeljo po zmanj$anju emisij, ampak
je bil razlog metodolodki. Da bi sistem na Kitajskem bolj vplival na emisije, so Ze bile
ali verjetno Se bodo sprejete spremembe, ki ga priblizujejo evropskemu sistemu, zlasti
vklju€itev dodatnih sektorjev in drugih toplogrednih plinov ter uvedba drazb.

Pri zasledovanju odgovora na raziskovalno vprasanje, torej katere so klju¢ne razlike in
podobnosti, ki v obeh sistemih vplivajo na uspesSnost zmanjSevanja emisij toplogrednih
plinov, lahko povzamemo, da so te razlike:

= osredotoCanje na absolutne emisije v EU namesto na emisijsko intenzivnost na
Kitajskem;

= v EU so bili Ze na zaCetku zajeti tudi industrijski onesnazevalci in ne samo termo-
elektrarne;

» razliéna obravnava emisijskih kuponov kot finan¢nih instrumentov, kar vpliva na
razvoj sekundarnih trgov in njihovo likvidnost.

Razlike v zastavljenih dolgoro€nih ciljih (podnebna nevtralnost v EU in oglji€na nevtral-
nost na Kitajskem) bodo verjetno tudi vplivale na obseg oziroma ambicioznost kitaj-
skega sistema.

Pomembne podobnosti pa so:

= uporaba trznega mehanizma, ki je ob pomanjkanju informacij o mejnih stroskih
zniZzevanja emisij v posamicnih zajetih obratih ekonomsko optimalnejsa resitev od
davkov ali predpisanih omejitev;

»  brezpla¢no razdeljevanje kuponov v zgodnjih fazah sistema, pri ¢emer izkusnje iz
EU kazejo, da so drazbe nujne za zmanjSevanje emisij.

Sklenemo lahko, da je z vidika zmanjSevanja emisij evropski sistem ustreznejsi, seveda
v svoji zrelejsi obliki, v kakrsni je v sedanjem trgovalnem obdobju. To potrjuje tudi uva-
janje trgovalnega sistema v Braziliji, ki se zgleduje po evropskem. Za svetovne emisije
ogljikovega dioksida je zelo pomembno, kako se bo kitajski sistem razvijal in prilagajal,
da bo odpravil svojo glavnho pomanijkljivost, ki je preSibko osredoto€anje na absolutne
emisije.
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Tabela 5: Dogodki,
povezani z uvedbo
sistema ETS na Kitajskem

Datum

Dogodek

9. julij 2010

Objava odlogitve o zagonu pilotnih nizkoogljiénih projektov v provincah in mestih

23. oktober 2011

Obvestilo 0 zagonu pilotnega dela na trgovanju z emisijami ogljika

22. november 2011

Bela knjiga o kitajskih ukrepih in politiki proti podnebnim spremembam

27. januar 2012

Obvestilo izvrSnega sveta o objavi delovnega nacrta za nadzor nad emisijami
toplogrednih plinov med dvanajsto petletko.

8. junij 2013

Zagon pilotne faze v Senzenu

17. junij 2013

Uvedba nacionalnega nizkoogljicnega dneva

26. november 2013

Zagon pilotne faze v Sanghaju

28. november 2013

Zagon pilotne faze v Pekingu

19. december 2013

Zagon pilotne faze v Guangdongu

26. december 2013
2. april 2014
19. junij 2014
27. maj 2014

1. januar 2015
30. september 2016
18. december 2017
1. januar 2018
19. april 2019

16. julij 2021

Zagon pilotne faze v Tjencinu
Zagon pilotne faze v Hubeju
Zagon pilotne faze v Conggingu

Obvestilo generalnega sekretariata izvrSnega sveta o objavi akcijskega nacrta za
varéevanje z energijo, zmanjSanje emisij in nizkoogljicni razvoj za leti 2014 in 2015

Novi zakon o zas€iti okolja

Zagon pilotne faze v Fudzenu

Objava delovnega nacrta za izgradnjo nacionalnega sistema za trgovanje z emisijami
Zacetek veljave zakona o okoljskih dajatvah

Obvestilo izvrSnega sveta o objavi delovnega nacrta za nadzor nad emisijami
toplogrednih plinov med trinajsto petletko.

Splovitev nacionalnega sistema ETS

Vir: Jin, Choi, Kim in Yang (2021).
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