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Struktura slovenskega gospodarstva se je od osamosvojitve pomembno spremenila.
Prvi dve desetletji so zaznamovali zelo ugodni trendi gospodarskega napredka s po-
stopnim priblizevanjem razvitejSim evropskim gospodarstvom. Krizna leta v obdobju
2009-2013 so te trende prekinila. Proces konvergence se je v nadaljnjih letih upoca-
snil, gospodarsko rast pa so spet vec¢inoma poganjale delovno bolj intenzivne dejavno-
sti. Te dejavnosti v sploSnem ustvarjajo manjSo dodano vrednost, place zaposlenih pa
so praviloma podpovprecne.

Ob tem je slovensko gospodarstvo izpostavljeno tudi izzivom, ki jih prinasajo neugodni
demografski trendi, saj se podjetja ze vrsto let soo¢ajo s pomanjkanjem usposobljene
delovne sile, pri Eemer pa — ob pomanjkanju ustreznih investicij — tudi dolgoro¢ni obeti
niso ugodni.

Analiza empiricno ne obravnava vzrokov za izpostavljene trende, vendar prikazuje
kljuéne znacilnosti trenutne strukture gospodarstva. Ugotovitve lahko sluzijo kot izho-
dis¢na informacija in podpora ekonomskim politikam pri naslavljanju strukturnih izzivov,
ki Cakajo slovensko gospodarstvo.

Struktura publikacije je naslednja: v prvem delu je prikazana raz¢lenitev rasti bruto do-
macega proizvoda na prebivalca v Sloveniji na tri proizvodne dejavnike, delo, kapital in
tehnologijo. Ta del analize se nanaSa na celotno gospodarstvo in temelji na podatkih
nacionalnih ra¢unov, ki jih zagotavlja Statisticni urad Republike Slovenije (SURS). V
drugem delu se analiza osredoto&a na tehnoloSko zahtevnost predelovalnih dejavnosti
na podlagi podatkov zaklju¢nih raCunov podijetij, ki jih pripravija Agencija Republike
Slovenije za javnopravne evidence in storitve (AJPES).

! Avtorja se zahvaljujeva mag. Ani Selan in dr. Gasperju Ploju za pregled, usmeritve in pomog¢ pri pripravi te analize. Mnenja
in zakljucki, objavljeni v tej analizi, ne odrazajo nujno stali§¢ Banke Slovenije in/ali Evrosistema.
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Struktura rasti bruto domacega proizvoda na prebivalca kazZe, da je do leta 2008
rast gospodarske dejavnosti v Sloveniji temeljila pretezno na rasti skupne
faktorske produktivnosti in kapitala, v zadnjem desetletju pa bolj na delovni
intenzivnosti.

Bruto domadi proizvod (BDP) je najbolj razSirjena mera gospodarske dejavnosti. Pri
tem obstaja vec pristopov njegovega merjenja: izdatkovni, dohodkovni in proizvodni.
Pri zadnjem gre za merjenje dejavnosti na podlagi ustvarjene dodane vrednosti ter pri-
spevka davkov na proizvode in storitve v nekem gospodarstvu.

Prakti€¢en nacin raz&lenitve BDP po proizvodni metodi temelji na teoretiCnem konceptu
proizvodne funkcije. Z njeno uporabo lahko ocenimo, koliko je k rasti BDP prispeval
posamezni proizvodni dejavnik. V tej analizi uporabljamo proizvodno funkcijo s tremi
proizvodnimi dejavniki, to so delo, kapital in skupna faktorska produktivnost. Zadnjo
pogosto poenostavljeno imenujemo tudi tehnoloski napredek ali tehnologija.

Za izraun uporabljamo produkcijsko funkcijo Cobb-Douglas
Y = TFP = L[*K1™@
pri Cemer

=  proizvod Y odraza podatek o bruto domacem proizvodu na prebivalca;

= delo L odraza podatek o skupni zaposlenosti;

= se zaCetna koli¢ina kapital K v izhodi§€nem letu 1999 izracuna z uporabo pogoja
optimalnosti, pri katerem je mejni proizvod kapitala enak njegovemu uporabni-
Skemu strosku — tj. vsoti realne obrestne mere (r) in stopnje depreciacije kapitala
(6¢) (Mrkai¢, 2002). Pri tem se upoSteva 5-odstotna letna stopnja depreciacije.

Ky = aYy/(ry + 0x)

Preostale vrednosti kapitala se izraCunavajo z enacbo za kopi¢enje kapitala, ki
uposteva stopnjo depreciacije kapitala in investicijsko dejavnost I, v obdobiju t;

K=K 1(1=6¢) + 1,

» skupna faktorska produktivhost TFP se izraCuna kot razlika med rastjo BDP na
prebivalca ter prispevkoma kapitala in dela. Pri izraunu se upoSteva, da je a =
2/3, tj. delez dela v proizvodu Y, ki ga merimo z mero BDP na prebivalca. Vredno-
sti so v tem koraku logaritmirane.

tfp=y—al—(1-a)k

Razllenitev povprecne rasti BDP na prebivalca kaze, da smo imeli v Sloveniji od leta
1996 do 2023 dve obdobji s pomembno razli¢nima strukturama gospodarske rasti. Prvo
je trajalo do leta 2008, tj. do izbruha svetovne gospodarske in pozneje dolZnidke krize.
Drugo obdobje rasti (zadnjih 12 let) je sledilo krizi med letoma 2009 in 2013.
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Slika 1: Razc€lenitev rasti
BDP na prebivalca

Gospodarska rast je v prvem obdobju pretezno temeljila na skupni faktorski produktiv-
nosti, tj. tehnoloSkem napredku, v manjsi meri pa sta jo krepila Se prispevka rasti kapi-
tala, ki odraza investicijsko dejavnost v gospodarstvu, in delo. To obdobje je bilo za-
znamovano s postopnim, a vztrajnim priblizevanjem slovenskega gospodarstva razvi-
tej8im evropskim drzavam. Drugo obdobje od leta 2013 naprej kaze bistveno manjsi
prispevek skupne faktorske produktivnosti in investicijske dejavnosti, gospodarska rast
pa je bila ve€inoma osnovana na rasti zaposlenosti in posledi¢éno veliko bolj delovno
intenzivna (slika 1 in slika 2).

rast v %, prispevki v o. t.
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mmmmm skupna faktorska produktivnost m kapital delo e BDP na prebivalca

Viri: SURS, Eurostat, lastni preracuni.

Narascajo¢ pomen delovne sile za gospodarsko rast v zadnjem desetletjiu
kaZejo tudi gibanja na trgu dela. VzdrZevanje delovno intenzivne strukture rasti
hkrati postaja vedno vedji izziv za delodajalce, ki se soocajo s pomanjkanjem
usposobljene delovne sile.

Razmere na trgu dela so v zadnjih letih za delodajalce precej zahtevne. Zgodovinsko
nizko brezposelnost in precej izpraznjen domac¢ kadrovski bazen podjetja poudarjajo
kot vedno resnejSe omejitvene dejavnike njihovega poslovanja. Kot ugotavlja Lindi¢
(2023), tesnost na trgu dela potrjuje tudi empiriCna analiza z Beveridgeovo krivuljo.
Stopnja prostih delovnih mest je namre& zgodovinsko visoka, brezposelnost pa nizka
(slika 5, desno). Prav tako je precej omejen obseg potencialnega dodatnega aktivnhega
prebivalstva (podzaposleni, neaktivni, ki Zelijo delati, a dela ne i8¢ejo itd.)?, kazejo pa
se tudi u¢inki demografskih gibanj®. Visoko rast zaposlenosti bi lahko pojasnjevala tudi
izkuSnja podjetij po pandemiji, ko so tezko nasla primerno delovno silo: posledic¢no se

2 Podrobna analiza tesnosti trga dela je na voljo v publikaciji M. Lindi¢: Analiza tesnosti slovenskega trga dela, Prikazi in
analize, Banka Slovenije, junij 2023.

3 Vet informacij je na voljo v okvirju 4.1: Staranje prebivalstva in njegov vpliv na tesnost trga dela, Pregled makroekonom-
skih gibanj, julij 2024. Dosegljivo na povezavi.
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https://bankaslovenije.blob.core.windows.net/publication-files/pregled-makroekonomskih-gibanj-julij-2024_02.pdf

Slika 2: Razélenitev
povprecne rasti BDP na
prebivalca po obdobjih

kaZejo znaki t. i. kopi¢enja delavcev.* Podjetja so tezave na domacem trgu dela pravi-
loma reSevala z zaposlovanjem tujih delavcev. Ti predstavljajo priblizno 15 % delovno
aktivnih v Sloveniji, delez pa se je v zadnjih desetih letih poveéal za skoraj 10 o. t.°

Struktura tujih delavcev po dejavnostih kaze, da se zaposlujejo ve€inoma na — v pov-
precju — slabSe plaanih delovnih mestih v gradbenistvu (kjer znasa delez tujih delav-
cev priblizno 50 %), predelovalnih dejavnostih in tradicionalnih trznih storitvah (hotelir-
stvo, gostinstvo).®

Razmere na trgu dela tudi nakazujejo, da je gospodarska rast v zadnjih letih ve€inoma
slonela na dejavnostih, ki so praviloma manj tehnolo$ko zahtevne in primerjalno bolj
slonijo na zaposlovanju, kar se kaze v razmeroma velikem prispevku dela k rasti BDP
na prebivalca. Na drugi strani je prispevek produktivnosti pomembno manjsi kot pred
svetovno gospodarsko in dolznidko krizo (slika 2).” Kot kaze razélenitev rasti BDP po
dejavnostih (slika 3), od leta 2014 v povprecju najvec prispevajo predelovalne dejav-
nosti, ki jih v nadaljevanju analize tudi podrobneje analiziramo, sledijo trgovina, grad-
benistvo ter promet in skladis¢enje. Glede na podatek o Stevilu zaposlenih so v tem
obdobju najve¢ zaposlovali prav v predelovalnih dejavnostih in gradbenistvu.

rast v %, prispevki v o. t.

96-04 05-08 09-13 14-19 20-24
m skupna faktorska produktivnost = kapital delo B BDP na prebivalca

Viri: SURS, Eurostat, lastni preracuni.

4 Vet informacij je na voljo v okvirju 2.2.1: Razkorak med rastjo zaposlenosti in gospodarske dejavnosti po pandemiji, Pre-

gled makroekonomskih gibanj z napovedmi, december 2023. Dosegljivo na povezavi.

5 Ve¢ informacij je na voljo v okvirju 2.2.1: Napoved deleza tuje delovne sile v Sloveniji, Pregled makroekonomskih gibanj z
napovedmi, december 2024. Dosegljivo na povezavi.

6 Oktobra 2023 je povpreéna bruto placa slovenskih drzavljanov znasala 2.300 EUR, medtem ko je pri delavcih iz tretjih
drzav, tj. drzav, ki niso ¢lanice EU, dosegala 1.550 EUR. Ve¢ informacij je na voljo v okvirju 4.1: Delovno aktivni tujci v
Sloveniji, Pregled makroekonomskih gibanj, september 2024. Dosegljivo na povezavi.

7 A — kmetijstvo in lov, gozdarstvo, ribistvo, B — rudarstvo, C — predelovalne dejavnosti, D — oskrba z elektriéno energijo,
plinom in paro, E — oskrba z vodo; ravnanje z odplakami in odpadki; saniranje okolja, F — gradbenistvo, G — trgovina; vzdr-
Zevanije in popravila motornih vozil, H — promet in skladi$€enje, | — gostinstvo, J — informacijske in komunikacijske dejavnosti,
K —finanéne in zavarovalniSke dejavnosti, L — poslovanje z nepremi¢ninami, M — strokovne, znanstvene in tehni¢ne dejav-
nosti, N — druge raznovrstne poslovne dejavnosti, O — dejavnost javne uprave in obrambe; dejavnost obvezne socialne
varnosti, P —izobraZevanje, Q — zdravstvo in socialno varstvo, R — kulturne, razvedrilne in rekreacijske dejavnosti, S — druge
dejavnosti.
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https://bankaslovenije.blob.core.windows.net/publication-files/pregled-makroekonomskih-gibanj-z-napovedmi-december-2023_03.pdf
https://www.bsi.si/storage/uploads/8474c9fc-44a3-4228-99d3-99db281f9996/pregled-makroekonomskih-gibanj-z-napovedmi-december-2024.pdf
https://www.bsi.si/storage/uploads/311edbe5-228d-4fd2-9bb0-ec982197dd0b/Pregled-makroekonomskih-gibanj,-september-2024.pdf

Slika 3: Raz€lenitev rasti
BDP po sektorski dodani
vrednosti

rast v %, prispevki v o. t.
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Viri: SURS, lastni preracuni.

Pomanjkanje ustreznega kadra in demografski pritiski postajajo vse

pomembnejsi dolgorocni izzivi za proizvodni potencial slovenskega
gospodarstva.

Ob taksni strukturi gospodarske rasti predstavljata dokaj izpraznjen kadrovski bazen in
demografska struktura prebivalstva precejSnjo omejitev za slovensko gospodarstvo v
prihodnje (slika 5, levo). Prvi znaki teh omejitev so Ze razvidni iz postopnega zmanj3e-
vanja prispevka dela k rasti BDP na prebivalca proti koncu opazovanega obdobja (slika
1). V prihodnjih 10 letih se bo Stevilo delovno sposobnega prebivalstva (od 20 do 64
let) dodatno skréilo za priblizno 60 tiso¢ oseb.? Za primerjavo, deset najvedjih predelo-
valnih podjetij v Sloveniji je v letu 2023 zaposlovalo nekaj manj kot 30 tiso€ ljudi, v
prihodnjih letih pa bo upad razpolozZljive delovne sile dvakrat tolikSen. TaksSni trendi
zahtevajo hitre ukrepe za prestrukturiranje gospodarstva, pri ¢emer je kljuen pogoj
spodbudno okolje za inovacije, razvoj in aktivnejSo nalozbeno politiko podjetij.

Da gre za precejSen izziv, kaZe tudi alternativna raz&lenitev rasti BDP na prebivalca
(slika 4). Ta se je — skladno z ze omenjenimi ugotovitvami — v zadnjih treh desetletjih
pomembno spreminjala. Kot Ze omenjeno, v zadnjih letih temelji zlasti na visoki rasti
zaposlenosti, delovna produktivnost pa je precej Sibka. KaZejo se znaki negativnih de-
mografskih gibanj, ki pa jih za zdaj do dolo&ene mere blaZijo delovne migracije.

8 Glej sliko 11 v Analiza razmer na trgu dela in rezultati srednje in dolgoro¢nih napovedi potreb trga dela do leta 2037,

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, februar 2024. Dosegljivo na povezavi.
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https://www.gov.si/assets/ministrstva/MDDSZ/Analiza-razmer-na-trgu-dela-in-rezultati-srednje-in-dolgorocnih-napovedi-potreb-trga-dela-do-leta-2037-003.pdf

Slika 4: Alternativna rast v %. prispevki v o. t.
razclenitev rasti BDP na
prebivalca

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

mmmmm produktivnost dela === zaposlenost === stopnja udelezbe demografija e BDP na prebivalca

Viri: SURS, Eurostat, Europop, lastni preraCuni.

Slika 5: Tesnost trga dela Prebivalstvena piramida (2022) Prosta delovna mesta

sestava prebivalstva po starosti in spolu v 1.000, desezionirani podatki
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Viri: SURS, Eurostat, lastni preracuni.

Zadnji dve desetletji spremljamo razmeroma skromno investicijsko dejavnost
podjetij. Njena ozivitev bo klju¢na za vzdrzevanje dolgoro¢no stabilne rasti
BDP, ohranjanje proizvodnega potenciala in nadaljnje dohitevanje razvitejSih
gospodarstev.

Realno konvergenco v sploSnem merimo z dvema komplementarnima konceptoma —
beta konvergenco in sigma konvergenco. Pri prvi gre za t. i. proces dohitevanja, ko
nizko dohodkovna gospodarstva zmanjSujejo razkorak do visoko dohodkovnih gospo-
darstev ob visji gospodarski rasti. To merimo z BDP na prebivalca v pariteti kupne moci.
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Slika 6: Produktivnhost
delain investicije

Drugi koncept pa obravnava zmanjSanje dohodkovne razprdenosti med gospodarstvi
(Diaz del Hoyo in drugi, 2017).

Kot so prikazali Diaz del Hoyo in drugi (2017), je za obdobja hitre rasti BDP na prebi-
valca v gospodarstvih z manjsimi dohodki znacilna zlasti rast delovne produktivnosti,
ki jo je poleg investicij v opremo in infrastrukturo krepila tudi rast skupne faktorske pro-
duktivnosti oziroma TFP. Na rast TFP vplivajo razli¢ni dejavniki, npr. tehnoloSki napre-
dek ob uvajanju novih tehnologij, vlaganja v €loveski kapital, vlaganja v razvoj in ino-
vacije, izboljSevanje institucionalnega okolja, u¢inkovitejsa alokacija proizvodnih dejav-
nikov ipd. Avtorji 8e posebej izpostavljajo t. i. prehod iz ekstenzivne v intenzivno rast
(ta temelji zlasti na u€inkovitosti in inovacijah).

Pri tem procesu imajo pomembno vlogo nalozbe, saj neposredno vplivajo na rast de-
lovne produktivnosti, hkrati pa so osnova za krepitev skupne faktorske produktivnosti.

Klju€ni izziv, s katerim se soo€a slovensko gospodarstvo, je skromna investicijska de-
javnost podietij (slika 6, levo). Ta je bila pred zatetkom svetovne gospodarske krize v
letu 2008 razmeroma mocna, v letih tik pred krizo do dolo€ene mere tudi zaradi preko-
mernega zadolzevanja. Ob takS$ni investicijski dejavnosti, ki jo je spremljala tudi ugodna
rast skupne faktorske produktivnosti, je slovensko gospodarstvo precej hitro zmanjse-
valo zaostanek v produktivnosti dela do povprecja evrskega obmocdja (slika 6, desno).

Trend se je po gospodarski in dolzniski krizi spremenil (slika 7). Nalozbena politika
podjetij je zaradi pokriznega prestrukturiranja in razdolzevanja postala previdnejsa, s
tem pa — tudi v ¢asu zelo ugodnih pogojev financiranja — rast investicij skromnejsa. To
spremlja nizka rast produktivnosti dela in po€asnej$e zmanjSevanje razkoraka do pov-
pre€ne realne produktivnosti dela v evrskem obmocju.

Produktivnost dela in investicije Realna produktivnost dela

10 povprecna letna rast v % 85 primerjava z realno produktivnostjo dela evrskega obmocja v %
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investicije v osnovna sredstva
zasebne investicije (brez stanovanjskih)

Viri: SURS, Eurostat, lastni preraduni.

Opomba: Na sliki desno je realna produktivnost dela izratunana kot realna produktivnost dela na zaposlenega po nacionalnih
radunih (realni BDP in zaposlenost po domagem konceptu). Crtkana érta predstavija trendna gibanja pred letom 2008, pikgasta pa
trendna gibanja pred letom 2004.
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Slika 7: Investicije v
delezu BDP v Sloveniji in
v evrskem obmoc¢ju

Delez posamezne vrste investicij v Delez posamezne vrste investicij v BDP
slovenskem BDP evrskega obmodja
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drzavne investicije

Viri: SURS, Eurostat, lastni preracuni.

Ucinki rasti investicij, ki so se odrazali v pove€evanju produktivhosti dela, so vidni tudi
v drugih makroekonomskih agregatih. Ob razmeroma ugodni rasti produktivnosti dela
v obdobju 1995-2008 se je namre¢ zmanjSeval tudi razkorak v BDP na prebivalca po
pariteti kupne moci (PPP)° med Slovenijo in evrskim obmodjem. Ta je v letu 1995 zna-
Sal v Sloveniji priblizno 67 % povprecja evrskega obmocja, do leta 2008 pa je narasel
blizu 83 %. Po zaletku svetovne gospodarske in dolzniSke krize, ki sta Slovenijo priza-
deli bolj kot evrsko obmocje, se je na$ razvojni zaostanek povecal (upad deleza na
75 %). Ta se je zaCel ponovno zmanjSevati Sele leta 2017 — kar sovpada tudi s pove-
¢anjem investicijske aktivnosti po dolZniski krizi —, v letu 2023 pa je to razmerje zna3alo
nekaj manj kot 88 % in je najvisje do zdaj (slika 8).

Kot kaZejo Diaz del Hoyo in drugi (2017), investicijska dejavnost krepi rast delovne
produktivnosti, hkrati pa omogoc€a hitrejSi napredek v skupni faktorski produktivnosti.
Oboje je temelj realne konvergence oziroma dohitevanja razvitejSih gospodarstev.

Za nadaljnje zmanjSevanje razvojne vrzeli bo torej kljuéno vlaganje v nove tehnologije
in s tem tudi postopen premik v tehnolos$ki strukturi slovenskega gospodarstva.

9 BDP na prebivalca po pariteti kupne mo¢i uposteva razlike v ravni cen med drzavami, kar je pomembno pri analiziranju
dejanske kupne modi in Zivljenjskega standarda v posamezni drzavi, prav tako pa v sploSnem zagotavlja vecjo konsistet-
nost v primerjalnih analizah med drzavami (npr. upo$teva razlike v menjalnih te€ajih ipd.). Podobno mero (BDP na prebi-
valca po standardu kupne mo¢i) uporablja tudi Evropska komisija pri analizi razvitosti regij znotraj EU, ki jo uposteva pri
izvajanju kohezijskih politik. Glej npr. Deveto porocilo o ekonomski, socialni in teritorialni koheziji.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/SL_9CR_Report.pdf

Slika 8: BDP na prebivalca primerjava z evrskim obmodjem in Evropsko unijo v %
(v PPP) v Sloveniji vis-a- 0

vis EOin EU
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Viri: Svetovna banka, lastni preracuni.
Opomba: Pik&asti &rti predstavijata trendna gibanja pred letom 2008.
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Tehnolos$ka struktura predelovalnih dejavnosti*® kaZze podobne trende kot

agregatni podatki o dejavnikih rasti BDP: tehnolosko zahtevnejsa industrija v
zadnjem desetletju v povprecéju raste po¢asneje kot pred letom 2008.

Podatki AJPES za predelovalna podjetja kazejo zelo podobne trende kot kljuéni ma-
kroekonomski agregati. Struktura predelovalne industrije je tehnologko!! razmeroma
hitro napredovala do leta 2008. VisokotehnoloSka in srednje- do visjetehnoloska pod-
jetja so namrec hitro povelevala svojo dodano vrednost (slika 9), postajala pa so tudi
vedno pomembnejSi zaposlovalec (slika 10). V letu 1996 so zaposlovala 31,5 % vseh
zaposlenih v predelovalni industriji, leta 2008 pa ze 38,4 %. Predelovalna podjetja so
leta 1996 zaposlovalal? 225 tiso¢ oseb. To Stevilo se je v nadaljnjih letih postopoma
zmanjSevalo in do zaCetka svetovne gospodarske krize leta 2008 upadlo pod 200 tiso¢
oseb. Ta gibanja kazejo postopen proces deindustrializacije, ki je bil del tranzicije po
osamosVvojitvi in globalni trend v razvitih gospodarstvih. Slovenska podijetja so svetovno
krizo po obdobju pregrevanja domacega gospodarstva do¢akala prezadolzena,*® zato
so bili njeni negativni ucinki izdatni. To se odraza tudi v Stevilu zaposlenih v predelo-
valnih podjetjih, ki se je v kriznem obdobju do leta 2014 zmanjS$alo za priblizno 20 %,
na 160 tisoc.

V zadnjem desetletju se je povprasevanje po delavcih znova okrepilo, povpreéna letna
rast je znaSala 2,3 %, posledi¢no se je Stevilo zaposlenih v letu 2023 povecalo na vec
kot 196 tiso€. Pri tem (36 tiso€ dodatno zaposlenih oseb) pa je — z vidika skromne rasti
produktivnosti dela — pomembno, da se je v nizkih in nizje- do srednjetehnoloSkih pod-
jetjih dodatno zaposlilo 21 tiso€ oseb, v tehnoloSko zahtevnejsih (srednje- do visoko in
visokotehnolo$kih) pa 15 tiso€. Za primerjavo, v obdobju 1996—-2008 se je Stevilo za-
poslenih v tehnoloSko zahtevnejSih predelovalnih podjetjih povecalo za pet tiso¢, v teh-
nolosko manj zahtevnih pa zmanj$alo za 32 tiso€. V letu 2024 se je Stevilo zaposlenih
v predelovalnih dejavnostih zmanjSalo za tri tiso€, preteZzno v nizjih- do srednjetehno-
lo8kih podjetjih.

Podobna dolgoro€na gibanja kot pri zaposlenosti odraza tudi struktura ustvarjene do-
dane vrednosti predelovalne industrije (slika 9). TehnoloSko naprednej$a industrija je
namre¢ leta 1996 ustvarila 37,2 % celotne dodane vrednosti predelovalnih podijetij, leta
2008 pa 45,9 %. Po kriznih letih se je ta delez ohranjal pribliZno nespremenjen, po
pandemiji pa se je celo nekoliko zmanjSal, a ostal pri 45 %. Do leta 2023 se je pomen
tehnolosko manj zahtevne industrije primerjalno povecal. Ob upadu dodane vrednosti
Vv niZje- do srednjetehnoloskih podjetjih v letu 2024 se je deleZ ustvarjene dodane vre-
dnosti v tehnolo$ko naprednejsi industriji povecal za pribliZzno 3 o. t.

Ob upostevanju cenovnih gibanj in analizi realnih podatkov se zaklju¢ki glede strukture
dodane vrednosti po tehnoloSki zahtevnosti pomembno razlikujejo. To je Se posebej

10 predelovalne dejavnosti po podatkih AJPES ustvarijo skoraj 35 % dodane vrednosti slovenskih gospodarskih druzb.

Druga najpomembnejSa dejavnost je trgovina, vzdrZzevanje in popravila motornih vozil (17,3 %), sledita promet in skladi-
$¢enje (8,6 %) ter gradbenistvo (7,4 %).

11 Razvrstitev podijetij v predelovalni industriji po tehnoloski zahtevnosti v tej analizi sledi definiciji Eurostat. Ta razvrs¢a
podjetja v §tiri kategorije: visokotehnoloska, srednje- do visokotehnoloSka, nizje- do srednjetehnoloska in nizkotehnoloska
podjetja. Razvrstitev je narejena na trimestni ravni NACE za NACE Rev. 2. Podrobnosti so na voljo na spletni strani Euro-
stat in v prilogi.

12 Podatek o povpre¢nem Stevilu zaposlenih po podatkin AJPES temelji na obsegu opravljenih delovnih ur.

13 podrobna analiza (pre)zadolZenosti slovenskega podjetniskega sektorja v &asu krize je na voljo v poglavju ZadolZenost
in razdolZevanje slovenskih podjetij v publikaciji Ekonomski izzivi 2014, UMAR, junij 2014.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:High-tech_classification_of_manufacturing_industries
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:High-tech_classification_of_manufacturing_industries

znacilno za obdobje mocnih cenovnih sprememb in je posledica precej$nje heteroge-
nosti med deflatorji po dejavnostih in panogah, saj cenovni Soki med njimi niso enako
intenzivni.14

Slika 9: Razclenitev rast v %, prispevki v o. t.
nominalne rasti dodane 2
vrednosti predelovalnih
dejavnosti po tehnoloski
zahtevnosti
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mmmm nizkotehnolodka nizje do srednjetehnoloska mmmm srednje do viSjetehnoloSka
visokotehnoloka e neto dodana vrednost

Viri: AJPES, lastni preracuni.

Slika 10: Razélenitev rast v %, prispevki v o. t. Stevilo zaposelnih v 1.000
rasti Stevila zaposlenih v 4
predelovalnih
dejavnostih po
tehnoloski zahtevnosti
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mmmmm nizkotehnoloska nizje do srednjetehnoloka m srednje do viSjetehnoloska
visokotehnoloka e— a5t §t. zaposlenih - skupaj e Stevilo zaposlenih - skupaj (desno)

Viri: AJPES, lastni preracuni.

14 Veg informacij je na voljo v izbrani temi: Razlike v aktivnosti med slovenskimi predelovalnimi panogami publikaciji, Pre-
gled makroekonomskih gibanj, april 2025. Dosegljivo na povezavi.
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https://www.bsi.si/sl/publikacije/p/pregled-makroekonomskih-gibanj-april-2025

Visokotehnoloske panoge so v povprecju produktivnejse, bolj dobi¢konosne,'®

manj energetsko intenzivne, zaposleni v njih pa prejemajo visjo placo.

Tehnolosko naprednej$e panoge predelovalne industrije so produktivnejSe, tj. ustvar-
jajo vijo dodano vrednost na zaposlenega, v povpredju pa izplacujejo tudi visje place.
Oboje je pomembno tudi za zagotavljanje primerne — preko davénih prihodkov — ravni
storitev drzave, ki so potrebne za izboljSevanje Zivljenjskega standarda v drzavi. Ob
hitrejSi rasti produktivnosti pa se zmanjSuje tudi razvojni zaostanek za najrazvitejSimi
gospodarstvi. Kot je prikazano v preglednici 2, so tehnolo$ko naprednejSe panoge v
splo$nem tudi energentsko manj intenzivnel$, tj. stroski energentov v njihovih skupnih
stroskih (tj. poslovni odhodki) predstavljajo primerjalno manjsi delez.

Kot prikazuje preglednica 1 je investicijskal’ dejavnost po zagetku krize 2008 upadla
ne glede tehnoloSko zahtevnost panoge. Najbolj se je zmanjSala v nizkotehnolo$kih
panogah, kjer je delez investicij v dodani vrednosti upadel za 13,3 o. t., in sicer s 34,7 %
(1996-2003) na 21,4 % (2014—-2024). Najvecji delez investicij v dodani vrednosti v zad-
njem desetletju v povprecju belezijo srednje- do visokotehnolo$ke panoge. Tudi v teh
panogah pa je ta delez v povprecju zadnjih desetih let precej manjsi kot v obdobju
1996-2003, in sicer za ve€ kot 10 o. t. V istem obdobju se je delez najmanj zmanj3al v
visokotehnolo$kih panogah, priblizno za 8 o. t.

Klju€ni ukrepi ekonomskih politik bi morali obravnavati predvsem vpraSanje nizke inve-
sticijske dejavnosti podjetij, saj je ta tesno povezana tudi s tehnoloskim napredkom, ki
pa se, kot kazejo rezultati, odrazi tako v vi§ji dodani vrednosti kot v manjSi energetski
intenzivnosti, kar prispeva k boljSim Zivljenjskim razmeram v drzavi.

Preglednica 1: Delez investicij v dodani vrednosti predelovalnih panog po tehnoloski zahtevnosti

Nizje- do Srednje- do
Nizkotehnoloske srednjetehnoloske visokotehnoloske Visokotehnoloske
Skupaj panoge panoge panoge panoge
1996-2003 345 34,7 38,2 34,6 27,1
2004-2008 29,0 26,2 31,4 30,0 27,1
2009-2013 21,7 218 229 22,2 18,1
2014-2024 21,3 214 20,5 23,1 19,2
Vir: AJPES, lastni preracuni.
15 Dobickonosnost podijetij v tej analizi prikazujemo s kazalnikom profitne marze, izratunanim kot razmerje med istim
poslovnim izidom obradunskega obdobja (Cisti dobi¢ek — aop186 ali izguba obracunskega obdobja — aop187) in Cistimi
prihodki od prodaje — aop110. Ta kaze, koliko enot Cistega dobicka ali izgube je podjetje izkazalo na enoto &istih prihodkov
od prodaje (Fi=Po, 2023).
16 podrobna analiza energetske intenzivnosti po panogah je na voljo v publikaciji L. Zakelj: Razmere v slovenskih energet-
sko intenzivnih predelovalnih panogah, Kratke ekonomsko-finanéne analize, Banka Slovenije, november 2024.
17 Investicije v posameznem letu so izracunane kot razlike v stanju opredmetenih osnovnih sredstev (aop10) izbranega
podjetja med tekoc¢im letom in predhodnim, z upostevanjem amortizacije (aop145) v tekoc¢em letu, podobno kot kaZe ena-
¢ba za kopicenje kapitala, predstavljena na strani 5.
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Preglednica 2: Pregled 1996 2008 2014 2023 2024
izbranih kazalnikov

poslovanja predelovalnih

Stevilo zaposlenih (v tiso¢)

panog po tghnoloéki Visokotehnolo$ke panoge 18 17 14 21 20

zahtevnosti Srednje- do visokotehnoloske panoge 53 59 50 59 60
NiZje- do srednjetehnoloske panoge 54 62 58 74 72
Nizkotehnolodke panoge 100 60 38 43 42
SKUPAJ 225 198 160 196 193
Povprecna placa (v tiso¢ EUR)
Visokotehnolodke panoge 75 21,3 21,7 374 40,5
Srednje- do visokotehnoloske panoge 55 14,8 18,0 27,3 29,0
NiZje- do srednjetehnolodke panoge 54 14,7 17,8 26,4 28,0
Nizkotehnolodke panoge 4.8 12,4 15,2 23,9 25,7
SKUPAJ 54 14,5 18,1 27,3 29,1
Dodana vrednost na zaposlenega (v tiso¢ EUR)
Visokotehnolo$ke panoge 15,8 59,5 73,9 87,8 101,9
Srednje- do visokotehnolo$ke panoge 10,7 32,3 41,3 59,4 63,7
NiZje- do srednjetehnolodke panoge 9,8 314 379 55,9 55,8
Nizkotehnolodke panoge 9,0 24,8 33,2 52,0 53,5
SKUPAJ 10,2 32,0 41,0 59,4 62,5
Dobickonosnost (v %)
Visokotehnolo$ke panoge 2,8 11,6 9,1 10,5 10,7
Srednje- do visokotehnoloske panoge 4.1 2,0 34 38 3,8
NiZje- do srednjetehnoloske panoge 4,2 19 3,3 47 3,1
Nizkotehnoloske panoge 1,7 0,2 21 52 4,0
SKUPAJ 2,5 25 37 52 44
Delez energentov v skupnih stroskih (v %)
VisokotehnoloSke panoge 1,9 1,8 31 2,0
Srednje- do visokotehnoloske panoge 1,7 1,7 2,3 1,7
NiZje- do srednjetehnoloske panoge 54 5,1 56 45
Nizkotehnoloske panoge 39 4,0 49 41
SKUPAJ 34 33 4,0 3.1

Viri: AJPES, lastni preraéuni.

Opomba: PreraCuni so narejeni na ravni kategorij tehnoloSke zahtevnosti, npr. povpre¢na placa na zaposlenega je izracunana kot
razmerje med seStevkom stroSkov za place vseh podjetij v izbrani kategoriji in Stevilom zaposlenih vseh podjetij v izbrani kategoriji.
Enako velja za deleZ stroskov energentov v poslovnih odhodkih (podatek za leto 1996 ni na voljo), dobickonosnost in dodano
vrednost na zaposlenega.
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Staranje prebivalstva ob pomanjkanju delovne sile, Se posebej v dejavnostih z nizjo
dodano vrednostjo, je eden izmed klju¢nih izzivov slovenskega gospodarstva v priho-
dnosti. To se namre€ v zadnjem desetletju soofa z razmeroma skromno rastjo zaseb-
nih investicij, kar se kaze tudi v po€asni rasti delovne produktivnosti.

Resevanje teh izzivov je tudi eno kljuénih vodil evropske gospodarske politike. Ta je
osnovana na t. i. Draghijevem nacrtu za Evropo, ki predlaga tri kljuéne cilje, in sicer
zmanjSanje tehnoloskega zaostanka za Zdruzenimi drzavami Amerike in Kitajsko, traj-
nostni gospodarski razvoj in varnost.

Podobne cilje je treba oblikovati tudi pri snovanju domace gospodarske politike.

Za stabilnost socialnega sistema v Sloveniji je treba ve¢ naporov vlagati v ustvarjanje
gospodarskega okolja, ki bo spodbujalo investicije v raziskave in razvoj ter vodilo v
postopen prehod gospodarstva na tehnologko naprednej$o raven.'® Ta bo omogogila
viSjo rast produktivnosti dela, tj. dodane vrednosti na zaposlenega, kar bo dajalo
osnovo za visje place in boljSi Zivljenjski standard.

Kot kazejo rezultati te osnovne analize, se je struktura gospodarske rasti v Sloveniji v
Casu spreminjala. V letih velike investicijske dejavnosti podjetij pred kriznim obdobjem
2009-2013 je bilo zmanjSevanje razvojnega zaostanka do povprecja evrskega obmo-
¢ja razmeroma hitro, tehnoloSka zahtevnost predelovalnih dejavnosti pa je trendno na-
ras€ala. Po tem obdobiju je bila investicijska dejavnost manjsa, realna konvergenca in
tehnolo$ke spremembe slovenskega gospodarstva pa so se upoCasnile.

Naprednej$a tehnoloSka struktura gospodarstva ima oprijemljive u€inke tudi na prebi-
valstvo. Tehnolosko naprednejSe panoge namre€ v povprecju ustvarijo vis§jo dodano
vrednost na zaposlenega, kar prinada pozitivhe eksternalije za gospodinjstva. Pov-
pre¢ne place v teh panogah so posledi¢no praviloma visje kot v tistih z manj$o tehno-
lo8ko zahtevnostjo.

Eden izmed ciljev slovenske gospodarske politike ostaja dohitevanje najrazvitejih
gospodarstev, a je razkorak $e vedno precejSen (npr. BDP na prebivalca v PPP v Slo-
veniji znaSa priblizno 85 % evrskega obmocja). Pospesek v zmanjSevanju razvojnega
razkoraka bo mogo¢ le ob primerni investicijski dejavnosti.

Z inovacijami, vlaganjem v razvoj ter modernizacijo in prestrukturiranjem proizvodnih
dejavnosti poleg Ze omenjenega zmanjSevanja razvojne vrzeli obravnavamo tudi druge
dolgoroénejde strukturne izzive, kot sta tesnost trga dela in zeleni prehod.

Panoge, ki jih uvr§€amo med tehnolosko zahtevnej$e, so namre€ v povprecju manj
delovno in energetsko intenzivhe. Ob modernizaciji in prestrukturiranju gospodarstva
bi bile potrebe po — praviloma — slabSe placani delovni sili manj3e, prav tako pa bi se
nadalje zmanjSevala energetska intenzivnost gospodarstva.

Kljuéne naloge gospodarske politike pri obravnavanju izzivov, predstavljenih v analizi, so
posledi€no ustvarjanje okolja, ki bo privlatno za domace in tuje investicije, tudi z zago-
tavljanjem ¢im vecje stabilnosti in predvidljivosti poslovnega okolja. To je nujen pogoj za
zagon vecjega — in z vidika ohranjanja proizvodnega potenciala nujnega — naloZzbenega

18 Tovrstna priporocila je ob objavi publikacije Kakovost Zivljenja v Sloveniji — Porogilo o razvoju 2025 podal tudi Urad za

makroekonomske analize in razvoj (UMAR).
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Razvrstitev dejavnosti na podlagi evropske Kklasifikacije gospodarskih dejavnosti
(NACE), NACE Rev. 2, trimestne Steviléne oznake (podrocja, oddelki in skupine).

VisokotehnoloSka:

e Proizvodnja osnovnih farmacevtskih izdelkov in farmacevtskih pripravkov (21);
e Proizvodnja racunalnikov, elektronskih in opti¢nih izdelkov (26);
e Proizvodnja zraénih in vesoljskih plovil ter sorodnih strojev (30.3).

Srednje visokotehnoloska:

e Proizvodnja kemikalij in kemi¢nih izdelkov (20);

e Proizvodnja orozja in streliva (25.4);

e Proizvodnja elektricne opreme (27);

e Proizvodnja strojev in naprav, d. n. (28);

e Proizvodnja motornih vozil, priklopnikov in polpriklopnikov (29);

e Proizvodnja druge prevozne opreme (30) razen ladjedelnistva (30.1) in razen
proizvodnje zra¢nih in vesoljskih plovil ter sorodnih strojev (30.3);

e Proizvodnja medicinskih in zobozdravstvenih instrumentov in potrebs¢in
(32.5).

Srednje nizkotehnoloSka:

e Razmnozevanje posnetih nosilcev zapisa (18.2);

e Proizvodnja koksa in naftnih derivatov (19);

e Proizvodnja izdelkov iz gume in plasti¢nih mas (22);

e Proizvodnja drugih nekovinskih mineralnih izdelkov (23);

e Proizvodnja kovin (24);

e Proizvodnja kovinskih izdelkov, razen strojev in opreme (25), razen proizvod-
nje oroZja in streliva (25.4);

e Gradnja ladij in ¢olnov (30.1);

e Popravilo in montaza strojev in naprav (33).

Nizkotehnoloska:

e Proizvodnja prehrambenih izdelkov (10);

e Proizvodnja pijac (11);

e Proizvodnja tobacnih izdelkov (12);

e Proizvodnja tekstilij (13);

e Proizvodnja oblacil (14);

e Proizvodnja usnja in sorodnih izdelkov (15);

e Proizvodnja lesa in izdelkov iz lesa in plute, razen pohistva; proizvodnja izdel-
kov iz materialov za slamo in pletarstvo (16);

e Proizvodnja papirja in izdelkov iz papirja (17);

o Tiskanje in razmnoZevanje posnetih nosilcev zapisa (18) razen razmnoZevanja
posnetih nosilcev zapisa (18.2);

e Proizvodnja pohistva (31);

e Druge predelovalne dejavnosti (32) razen proizvodnje medicinskih in zoboz-
dravni8kih instrumentov in opreme (32.5).
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