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Slovenija je z osamosvojitvijo izgubila velik deb&, transformacija gospodarstva je
povzraila padec gospodarske aktivnosti, katere poslesbcge na koncu skoncentrirale
v bartnem sektorju, ki je bil potreben sanacije. Slovemsklament je junija 1991, ko
je sprejemal osamosvojitvene zakone, sprejel tegtovzakonov s finamega podrga,
poleg tega pa se s&ibz nujno nalogo, da reorganizira svoj Bansistem.

Na slovenskem ozemlju je v tistefasu veljal Zakon o bankah in hranilnicah, ki je bil
sprejet leta 1991, novi zakoni pa so seéefiasprejemati leta 1994 z namenom, da bi
ustvarili pravno podlago za nujno potrebno sanasgok. Pristop k saniranju bank v
Sloveniji je bil sui generis za tranzicijske drzagaj je bil podoben tistim v razvitih
drzavah. Zaradi relativno visoke razvitosti si jev@nija kot edina med tranzicijskimi
drzavami lahko privadla samosanacijo preko préanskih izdatkov, slovenski model
sanacije bank pa je bil edinstven tudi v smisluinega obsega, saj do takrat v praksi
drugih drzav ni bil poznan primer, da bi sanacggela ve& kot 50 % batinega sektorja.

Po uspesSnem zakljkhu sanacije leta 1997 je nove normativne reSitvatezalo
priblizevanje pravu Evropske unije, zato je slowernmarlement januarja 1999 sprejel
novi bargni zakon, s katerim se je slovenska &renzakonodaja postopno liberalizirala.
Zakon je inkorporiral vse pomembne bBae direktive Evropske unije, razen dveh
izjem, za katere je Slovenija zahtevala prehodripbje. Sanaciji slovenskih bank kot
prve faze njihovega preoblikovanja je leta 199%litde privatizacija s ciljem krepitve
ucinkovitosti in konkuretinosti bank in doseganja najvisje mozne kupninerzav za
zmanjSanje javnega dolga. Formulo 25 % + x + ygemenjala ze v zatku 90-ih
ponujena formula treh tretjin (drzava, tujina, Zasedom&i sektor). Istéasno s
privatizacijo so potekale tudi priprave Slovenigevstop v Evropsko unijo.

Zakon o ba#nisStvu je bil zaradi uskladitve nacionalne zakonedapravnim redom EU
trikrat noveliran, 1. 1. 2007, z uvedbo evra patmpil v veljavo tretji, sedaj veljavni,
Zakon o batnistvu. Zakon je med drugim implentiral direktivé\D 3, ki je povzela in
prilagodila vsebino baselskega sporazuma (Baseatillgm in posebnostim enotnega
evropskega bamega trga. Ob pondomodre politike vlade in monetarnih avtoritet se j
bartni sektor Slovenije uspesno rehabilitiral.

Zadnje normativne prilagoditve na podw bartniStva so posledica globalne
gospodarske krize, ki se je razvila iz hipotekakrtze v ZDA, Slovenija pa je

posledéno sprejela Zakon o spremembahdiopolnitvah Zakona o javnih financah in
Zakon ospremembabh in dopolnitvah Zakona o &ragtvu.




Zakljuciti je mogae, da je spreminjanje normativne ureditve slovegakieainiStva
prispevalo k izboljSanju njegovih preformans, vhpdnje pa bo odino poveanje
vzdrzljivosti (konkuretinosti) gospodarstva.

Klju éne besedebartna zakonodaja, Zakon o klgisStvu, sanacija bank, privatizacija
bank, evropska zakonodaja, Banka Slovenije, Badedglitalski sporazum, fingna
kriza.




ABSTRACT

Title: Development of Normative Basis of the Banking Semr of Independent
Slovenia

Author: Nina Kranjec

Mentor: prof. dr. Franjo Stiblar

With the declaration of independence Slovenia darge share of its market. In

addition, the transformation of economy resultethmfall of economic activity, effects

of which eventually concentrated in the bank sedtwat needed rehabilitation. All of

Slovenia’s basic laws on banking, including thestfi6lovenian banking law, were

enacted in the package of constitutional laws @ dhy of independence, June 25,
1991.

Law about banks and saving banks, which was adapt&891, was valid on Slovene
territory at that time. New legislation was adop&dhe beginning of 1994, creating a
legal frame for much needed bank rehabilitatiorhdbditation of the banking sector in

Slovenia was sui generis for the countries in iteomsand it was undertaken according
to the Western model for developed countries. Bathied were placed in formal

rehabilitation status, accounted for more than bathe entire banking sector, making
bank restructuring in Slovenia a venture of unpdeocéed scope.

Restructuring was successfully completed in 199@ as Slovenia adopted a new
banking law in 1999, the regulatory framework fbe tbanking sector was gradually
liberalized. The new law incorporated all relev&tt directives, with two exceptions,
for which Slovenia demanded a transitional periiter the rehabilitation process was
completed, preparations were made for the priviaizeof the two large rehabilitated
banks. The major objectives of privatization werdind active owners and to generate
cash in order to retire public debt. In the begugnof the 90s, formula 25 % + x +y
was replaced by the principle of three thirds &stédreign capital, private domestic
sector). Along with the privatization process, ®loM’'s preparations for EU
membership were in progress.

Slovenian Banking law was changed three times duthé adjustments to the EU
standards. With the introduction of euro on 1 Jan@807, a new - currently in force -
third Slovenian banking law was adopted. The Lawd hemong other things
incorporated CAD 3 banking directives, which folledv New Basel Capital Accord
agreement (Basel Il). With the help of governmea¢rvention and cooperation among
key players (the Bank of Slovenia, the MinistryFiiance, Bank Rehabilitation Agency
and banks themselves) the bank rehabilitation walktlought through and successful.

Latter normative adaptations in the field of bamkare the consequence of the financial
crisis, that evolved from mortgage cridis United States. Consecutively Slovenia
enacted the Law on Changes and Amendments of Priblisce Law and the Law on
Changes and Amendments of the Banking Law.




It is possible to conclude, that the adaptationsa@imative framework of Slovenian
banking sector contributed to the improvement sfpérformance. In the future, the
increase of endurance (of competitiveness) of emynavill be crucial.

Keywords: bank legislation, Banking Law, bank rehabilitatiobank privatization,
European legislation, Bank of Slovenia, Basel Gaitcord, financial crisis.
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UvoD

Banke ne morejo Zivetieodvisno od realnega sektorja, v katerem so loeirblspeSen
politi¢ni razvoj temelji na gospodarskem razvoju, osn@vauje dober finatini sistem
kot krvotok gospodarstva, v njem pa imajo, v koatitalnem sistemu posrednih financ,
najpomembnejSo viogo banke. Slovenija je drzavalgadbarno tradicijo, ki jo je ob
razglasitvi samostojnositakala naloga, da rekonstruira svoj fithan sistem in se
pribliza Evropi. Osemnajst let kasnejaka Slovenijo podoben izziv - po izbruhu
financne krize mora ponovno stabilizirati svoj firgan sistem. Taka naloga tokrédka
tudi preostalo Evropo oziroma svet, slovenske bagkeasov primerjavi s situacijo ob

osamosvojitvi tokrat bolj solventne in imajo margglez slabih kreditov.

V diplomskem delu je Wasovnem zaporedju opisan normativni okvir razvcagakb
samostojne Slovenije, vendar ne brez preverjaggavjh posledic v praksi, saj Sele to
omoga@a oceno uspesnosti razvoja slovenskeg&maiva in omogéa napoved, kaj bi
bilo potrebno v prihodnje narediti oziroma spremiera bi bilo uspesSno. Man in
uspesen bami sektor je predstavljal uspesno fidan hrbtenico razvoja gospodarstva

samostojne Slovenije.

Poenostavljeno gledano sestavljalo ficransektor banke, zavarovalnice in borza z
institucijami® Slovenski sektor kreditnih institucij vkiuje banke, hranilnice in
hranilno-kreditne sluzbe. V strukturi sektorja kteth institucij imajo banke
prevladuj@ polozaj, njihov trzni delez je bil ¥asu samostojne Slovenije vedno nad 95
%, od leta 2004 naprej pa pres@§a%?> Skupna bilatna vsota vseh slovenskih bank je
Ze v letu 2006 predstavljala kar 72,2 % skupnenbila vsote slovenskega finarega
sistema. Zato so v Sloveniji banke prevladajdinartne institucije, hkrati pa edine

ucinkovite kreditne institucijé.

Zakon o bawniStvu (Zban-1, Ur. I. RS, St. 131/2006) dtdo da je banka delniSka

druzba, ki je pridobila dovoljenje Banke Slover(igS) za opravljanje b&nih storitev,

! Stiblar, Franjo, Slovenska monetarna (¥ajga) ter batna politika: vloga njihovih nosilcev ob vstopu
v EU in v pripravi na ERM 2 in EMU, Mednarodna kerdnca: Slovensko pravo in gospodarstvo ob
vstopu Slovenije v Evropsko unijo, Pravna fakultgt@verze v Ljubljani (Littera Scripta Manet),
Portoroz, 21-23, april 2004, str. 36.

? Letno porailo Banke Slovenije za leto 2007, str. 40.

® Stiblar, Franjo, Slovenski bani sektor na poti v EU, Banke MBO, 2003, str. 10.
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ki so sprejemanje depozitov ter dajanje kreditovszaj r&un kot osnovni posel;
factoring; finani zakup (leasing); izdajanje garancij in drugiimgev; trgovanje z
izvedenimi finagnimi instrumenti; zbiranje, analiza in posredovarmgormacij o

kreditni sposobnosti pravnih oseb; posredovanje ppadaji zavarovalnih polic po
zakonu, ki ureja zavarovalnistvo; izdajanje eletsicega denarja; izdajanje in
upravljanje drugih pkalnih instrumentov (na primer pldne in kreditne kartice,
potovalnicéeki, bagne menice); oddajanje sefov; posredovanje pri skippposojil in

kreditnih poslov; storitve v zvezi z vrednostnimapirji po zakonu, ki ureja trg
vrednostnih papirjev; upravljanje pokojnin oziromaesticijskih skladov po zakonu, ki
ureja pokojninske oziroma investicijske sklade;asjanje storitev plé&lnega prometa

in opravljanje skrbniskih storitev.

Stabilno delovanje b&nega sektorja je izredno pomembno za stabilnosinfirega
sistema Republike Slovenije (RS). Samo stabileranfini sistem lahko namie
izpolnjuje njegovo makroekonomsko funkcijo — omdgostroskovno &inkovito

prerazporeditev in zagotavljanje ustreznih fifr@h virov!

Diplomsko delo sestavljajo trije deli. Kazala Uvodu sledi prvi del z naslovom
Zgodovina slovenskega bafniStva. Prvo poglavje z naslovordgodovinski razvoj
banéniStva na slovenskih tlehopisuje batni razvoj od ustanovitve prvih slovenskih
hranilnic do slovenske osamosvojitve, s poudarkom wejih zakonodajnih
prelomnicah v Federativni ljudski republiki Jugasjia(FLRJ) oziroma Socialistni
federativni republiki Jugoslaviji (SFRJ).

Drugi del diplomske naloge z naslovdan¢niStvo samostojne Slovenijeredstavlja
njeno jedro. Drugo poglavje prikazuje normativnadiago slovenske osamosvojitve,
nastanek in razvoj BS kot nadzornika bank. Izpdgag so teZzave, s katerimi se je
Slovenija sréala ob osamosvojitvi, predvsem problem deviznimitmé vlog, ki se je
pojavil ob razpadu SFRJ in ki Se danes predstgprgaimet spora med Slovenijo in
Hrvasko. Opisan je tudi razvoj barega sektorja v praksi od osamosvojitve do leta

2009, posebej pa je obravnavan tudi prihod tujitkb@a slovenski teritorij.

* Ministrstvo za finance, Novinarska konferenca Mirstva za finance, Predlog zakona odétvu, 2.
10. 2006, str. 2.




RAZVOJ NORMATIVNIH OSNOV BAN ENISTVA SAMOSTOJNE SLOVENIJE

Tretje poglavje opisujeproces restrukturiranja slovenskih bank, ki je zajemal
sanacijo Ljubljanske banke (LB) oziroma Nove Ljubljanskenka (NLB), Kreditne
banke Maribor (KBM) oziroma Nove Kreditne banke Nar (NKBM) in Komercialne
banke Nova Gorica, ki pa je bila leta 1995 z ¢dtw BS prikljutena NKBM, njuno
privatizacijo in dokapitalizacijo. Ker ti procesi predstavljajo zaokrozen proces, so
opisani v enem poglavju, nanaSajo pa se na obdaonbge1993-2008. Druge slovenske

banke so prestale postopek lastninskega prestimadija brez vejih pretresov.

Cetrto poglavje opisuje obdobje, ki ga pokriva drefivenski baéni zakon, in sicer
Zakon o bantniStvu, ki ga je Slovenija sprejela leta 1999. Zakon jedel nekaj
korenitih sprememb v slovenski pravni ureditvi, Siaiz je pristojnosti BS, uvedel
sistem jamstva za vloge, prilagojene @dbl@am evropske direktive 94/19/EC, poleg tega
pa je uskladil slovensko b&mo zakonodajo z evropsko, saj je v slovenski praedi
vnesel n&ela baknih smernic EU. S sprejemom zakona je bila Slgaekorak blizje
pravu EU.

Peto poglavje prikazuje pravne in ekonomgke#agoditve slovenskegabanéniStva
pravu Evropske unije (EU) in Evropske monetarne ufe (EMU). V njem so
opisani formalni baini viri EU, zakonodajne spremembe oziroma prilatyed
slovenske zakonodaje v procesu harmonizacije argakajo EU, podrga bargnistva,
glede katerih je Slovenija zahtevala prehodno alpmaqrilagoditve centralne banke
vstopu v EU oziroma v EMU. Opisan je novi Banzakon, ki je z&el veljati 1. 1.
2007, ko je postala Slovenija del EMU in prevasleo. Poglavje zaklguje kratek oris

mesta slovenskega bamstva v EMU.

V Sestem poglavju sledi razvoj in opigveljavitve Baselskega kapitalskega
sporazuma pri nas. Baselski kapitalski sporazum (BIS 1), ggirdeta 1988, je bil

rezultat prizadevanja Baselskega komiteja za peajwiminimalnih kapitalskih zahtev
za banke. Leta 2004 je bil sprejet nov baselstraspum (Basel Il oziroma BIS 1), ki je
uvedel tristebrni n@n ugotavljanja kapitalske ustreznosti. Prikazanayeljavitev BIS

Il v Sloveniji oziroma implementacija CAD 3 direkd, ki je povzela BIS Il standarde,
ki formalno pravno niso zavezuo in jih prilagodila ciliem in posebnostim enotrzeg

evropskega bamega trga.
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Zadnje poglavje drugega dela je namenj@wbozaju slovenskih bank v finarni
krizi . Opisuje normativne prilagoditve slovenske zakapedinaréni krizi, predvsem
sprejem novel@akona o javnih financah, ki je uvedla moznost povanja kapitalskih
nalozb drzave v banke, dajanje posojil drzave ftnan ustanovam ter izdajo drzavnih
porostev. Noveliran je bil tudiZakon o banr¢niStvu, ki je uvedel neomejeno raven
jamstva za bame in hranilne baime vloge. Opisane so tudi slabosti Basla I, kijgh
razkrila finargna kriza in ki bodo v prihodnje zahtevale nove ratiime prilagoditve.
Podani so tudi nekateri &iai reSevanja finatne krize. Predvsem je poudarek na
smiselnosti ustanovitve tako imenovane slabe bakkese omenja kot ena izmed
moznih reSitev krize, ki pa jo je Slovenija de tactstanovila ze leta 1993 v obliki

Agencije za sanacijo bank in hranilnic, ko je salairsvoji banki.

Tretji del diplomske nalogeZakljuéna razmiSljanja, vsebuje krititno analizo
prehojene poti slovenskega Baistva in pogled naprej, ki opisuje mozne izzive in

perspektive bamistva Slovenije v prihodnje.

Nalogo zaklj@uje seznam literature in virov. Zaradi aktualnésine v kriznih¢asih je

diplomsko delo omejeno na dogodke, ki so se zgddi®. 4. 2009.

® Bartnistvo Slovenije zajema vse slovenske banke (sksipapjimi enotami v tujini) in tuje banke, ki so
institucionalno prisotne v Sloveniji.
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|. DEL: ZGODOVINA SLOVENSKEGA BAN CNISTVA

1 ZGODOVINSKI RAZVOJ BAN CNISTVA NA SLOVENSKIH
TLEH

Slovenija je drzava z bano tradicijo® Med leti 1862 in 1889 so bile ustanovljene prve
slovenske hranilnice. Najprej je leta 1862eda poslovati Mestna hranilnica Maribor,
ki je kasneje postala del NKBNnato je bila leta 1865 ustanovljena Mesta hracgini
Celje, leta 1889 pa Mestna hranilnica Ljublj&na.

1.1 BANCNISTVO NA SLOVENSKEM TERITORIJU (1900-1945)

BartniStvo na slovenskem teritoriju je bilo natetku 20. stoletja, v obdobju med 1900-
1912, generalno gledano uspesSno, zaznamovali pgastlve nasprotu§o si tendenci.
Na eni strani je prevladovala izrazita teznja pademtraciji finakdnega kapitala, ki je
bil v rokah velikih dunajskih bank, na drugi strauai je bil izrazit porast korporativhega
bartniStva, predvsem na »nenemsSkem« teritoriju avstekega imperija, ki je
vklju¢eval tudi slovensko regijpKoorporativno baénistvo na slovenskih tleh je segalo
na etnéni trg, ki ga Nemsko-Avstrijskim bankam ni uspelosdi. Razvoj se je zgl z
ustanovitvijo prve inkorporirane doma banke, in sicer Ljubljanske kreditne banke
(LKB, Ljubljana, 1900);° nadaljeval pa z ustanovitvijo Jadranske banke (OB,
1905) in llirske banke (IB, Ljubljana, 1916). Vse banke so bile istasno tako
delniSke druzbe kot tudi univerzalne banke, ki smatavljale tako kratkorme
komercialne kredite kot tudi sredstva za dolgam korporativho financiranje.
Istocasno z ustanovitvijo prvih doriéd bank na slovenskih tleh sta dve avstrijski banki
v Ljubljani ustanovili svoji podruznici, in sicelCseditanstalt«, ki so jo odprli zatem, ko

so kupili eno izmed lokalnih privatnin bank od LL.Gckmanna leta 1906 in

® Stiblar Franjo, Vol Marko, Slovenia From Yugoslavia to the EuropeaipbnChapter 16, The
Banking Sector, The World Bank, Washington, D.@.,264.

" Mejniki v razvoju, NKBM,URL:http://www.nkbm.si/about.aspx?docid=44%2. 12. 2008).

® Mejniki v razvoju, NLB, URL:http://www.nlb.si/mejniki-v-razvoju#188@L2. 12. 2008).

® Stiblar, Franjo, Universal banking in the Sloveegion, 1900-1945, Universal Banking in the
Twentieth Century, Edward Elgar Publishing Limité894, str. 46.

19 Stiblar Franjo, Vol} Marko, Slovenia From Yugoslavia to the EuropeaipbnChapter 16, The
Banking Sector, The World Bank, Washington, D.@.,264.
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Verkerhrsbank, ki so jo dobili od E.Mayerja letaO89 Leta 1912 je slovensko

bartnistvo predstavljalo 3,5 % osnovnega kapitala Ajestizvzemsi Dunaj:

Z zaetkom balkanskih vojn leta 1912 in 1. svetovne gofo se v vseh avstrijskih
provincah meéno poslabsali pogoji za fin&mo povezovanje. Finatiaa ma@& bank je
upadala, vendar pri avstrijskin bankah v velik@jveneri kot pri slovenskih bankah.
Medtem ko so se zivljenjski stroski zviSali za& wet 12-krat, se je kama bilanca LKB
zviSala za 6-krat, JB za 8-krat, kma bilanca avstrijskih bank pa za manj kot 3-krat.
Vzroki za to so bili, da so slovenske banke tereelpredvsem na eni industriji
(potrosniskem blagu), ki je bila med vojno relatvaspesna. Kot rezultat te ralativno
pozitivne finagne krize v slovenski regiji so leta 1916 ustanowitivo slovensko

banko, imenovano llirsko banko Ljubljarfa.

Z razpadom Avstroogrske, leta 1918, je 1. 12. 1¥&druzitvijo Drzave Slovencev,
Hrvatov in Srbov (Drzave SHS) ter Kraljevine Sehijastala Kraljevina Srbov, Hrvatov
in Slovencev (SHS). Negativhe posledice izgube tagatroogrskega imperija so
nadomestili pozitivni efekti podrzavljanja (firme banke v slovenski regiji so bile proti
kompenzaciji, prevzete s strani slovencev), odprgkkega jugoslovanskega trga in
ekspanzivna monitarna politika do leta 1923. V t@ndobju je bilo ustanovljenih 80
novih delniskih druzb, ki so se na borzi pridruZike 11 obstojgm druzbam. Stevilo
korporativnin bank v Ljubljani se je iz treh p@a#o na devet, Stevilo njihovih
podruznic pa iz osem na 31, tujih podruznic phil@ na podrdju Ljubljane Sest. Leta
1920 je bilo v Ljubljani ustanovljeno Drustvo Baath Zavodov s ciljem, zagotoviti
skupna poslovna in bana pravila (eno izmed njih je na primer d@to maksimalno 5
% obrestno mero za depozite). Po 1. svetovni ejiiKB obdrzala polozaj najége
slovenske finatne institucije, JB pa je bila med 1. svetovno vojaadeljena na tri
enote (Adriatische Bank na Dunaju, Banko Adriaticdrstu in Jadransko Banko s
centralo v Beogradu). Prvi dve banki sta bili 1425 likvidirani, tretja pa je bila
likvidirana kasneje. Leta 1920 je bila Ljubljangkadruznica banke Creditanstalst (CA)
transformirana v slovensko institucijo, ki se jeemovala Kreditni zavod za Trgovino in
Industrijo (KZTI), v kateri je CA obdrzala 30 % @¢l Ta finagna institucija je v

slovenskem prostoru odigrala pomembno viogo, s@ skdrzala med fin&no kriza v

1 Stiblar, Franjo, Universal banking in the Sloveegion, 1900-1945, Universal Banking in the
Twentieth Century, Edward Elgar Publishing Limité894, str. 47.
2 Ibid., str. 48.




RAZVOJ NORMATIVNIH OSNOV BAN ENISTVA SAMOSTOJNE SLOVENIJE

30-ih letih, poleg tega je delovala tudi med inZo@vetovni vojni. Po 2. svetovni vojni
je bila v Ljubljani ustanovljena Hipotekarna Bankhugoslovanskih Hranilnic,
Mariborska Eskomptna Banka in nekatere manjSe barfkekmurju kot tudi Zdruzena
gospodarska banka leta 1920, leta 1922 pa Zadrh@nka in Celjska posojilnica. V
tistem obdobju so slovenski podjetniki ustanavljaitevilne manjSe, korporativne
banke, ki so ustrezale njihovim speaiiim potrebam, kot na primer Obrtna Banka,
Slovenska Banka, Prometna Banka, Trgovska Bankajubljani, v Kaotevju pa
Merkantilna banka in Kreditna Banka v Murski Sob&i je kasneje Slovenska Banka
zaradi neuspesSnih povojnih Spekulacij razglasilakb@, so bile Stevilne ostale
slovenske banke likvidirane (Eskomptna Banka, Hikatna Banka, llirska Banka,
Trgovska Banka, Merkantilna banka ¢&wje in Stevilne majSe banke). Na presemge
mnogih, so prav te likvidacije in slabe nalozbe atekih drugih bank pripomogle h
konsolidaciji slovenskega b&mega sektorja in tako ustvarile trdne temelje shekemu

bartnisStvu ob z&etku svetovne gospodarske krize v 30-ih letih Bflefa.

V zatetku gospodarske krize(1930) je bil slovenski finatini sektor skoncentriran v
Ljubljani, namr& trem najvéjim finanénim institucijam (LKB, KZTI, Zadruzna
Gospodarska Banka Ljubljana) je pripadal 88 % dekdbtne batne aktive. Razpad
CA na Dunaju, izliv kapitala iz Avstrije in Nefije in Hooverjev moratorij na povéda

iz naslova reparacijso pripomogli h kfenju slovenskega bamistva v obdobju 1931-
1934. Slovenski bami sektor, ki je bil tesno povezan z avstrijskim memskim
bartnim sektorjem, je Wasu finakne krize utrpel velike izgube. Aktiva bank je bila
leta 1940 80 % nizja kot leta 1930, kar kaze nagtmje kéenje slovenskih bamnih

aktivnosti**

Nemdija je napadla Kraljevino Jugoslavijo 6. 4. 1941imer se je na tem ozemlju
zatela druga 2. svetovna vojna, na jugoslovansko geepd so zéele prodirati tudi
italijanske in madzarske enote. Slovensko ozeraljalp razdeljeno med tri okupatorje:
Nentijo, Italijo in MadZarsko.Ceprav je bilo med leti 1941-1946 skoraj dve trétjin
slovenskega ozemlja pod nemsko okupacijo, so Nemadzirali le 5 % slovenske
bartne aktive, kljub temu pa so slovenske doendanke prakino ostale brez

poslovanja. Tri banke na obikjo Murske Sobote so priSle pod direktno kontrolo

3 Med veliko krizo je Nertija prenehala plgevati reparacije, ker ji je predsednik ZDA, H. God¥er,
dovolil leta 1931 moratorij pteevanja.
“Ibid., str. 50.
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finantnega centra v Budimpesti, Ljubljanska regija paija pod italijansko okupacijo,
kar je vodilo k zaprtju Stevilnih slovenskih bank.Ljubljani so namesto njih odprli
Stevilne podruznice italijanskih bank (Banco Corede; Banco di Roma, Banco
Triestina). Avstijske in italijanske podruznice soed 2. svetovno vojno nadzirale
vecino finantnega sektorja na oba Slovenije, Kimer je bilo slovensko b&nistvo
pahnjeno v kot. Ob koncu vojne se j€aamed partizani ustanavljati slovenski bain
sektor, vendar pa je bil z ustanovitvijo Federatijudske republike Jugoslavije leta
1945 razveljavljen, vsi elementi slovenske fiéra@ neodvisnosti, pa so bili ukinjeni.
Slovenija si je povrnila finaimo neodvisnost Sele z razglasitvijo neodvisnost le
19917

15 bid., str. 51 —53.
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Tabela I Osnovni podatki bamiStva Slovenije med leti 1918—-1937

Stevilo  Tuje Skupaj Kapital Aktiva ROA

donafih  podruznice vV mio

bank din
CIEI 10 9 19 _ _ ~ _
1919 10 9 19 7,5 107,3 0,007 0,10
1920 e 15 29 24,0 295,7 0,014 0,18
1921 14 20 34 37,6 593,0 0,013 0,21
1922 14 33 47 66,3 912,7 0,011 0,15
1923 &S 43 58 103,2 1092,7 0,001 0,01
1924 16 41 57 117,0 1284,1 0,013 0,15
1925 RS 40 55 118,0 1498,3 0,010 0,13
1926 13 28 41 112,6 1542,0 0,008 0,11
1927 12 26 38 98,3 1512,1 0,008 0,12
1928 W 26 38 98,3 1601,5 0,008 0,12
1929 12 26 38 101,3 1688,3 0,007 0,11
1930 W 26 38 101,3 1836,2 0,007 0,12
1931 13 26 39 103,3 1520,6 0,007 0,10
1932 13 24 37 103,3 1312,7 0,007 0,09
1933 QW 21 33 98,3 1193,8 0,007 0,09
1934 @ 21 31 74,7 1076,3 0,004 0,05
1935 [Ei¢ 18 28 84,7 1072,8 0,007 0,09
1936 Y 18 28 84,7 1104,9 0,006 0,08
1937 10 18 28 84,7 1116,7 0,009 0,12

Vir: Stiblar, Franjo, A Comparison of Banking CrisesSlovenia in the 1930s and
1990s, Crisis and Renewal in Twentieth Century BamkAshgate Publishing Limited,
2004, str. 204.
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1.2 BANCNISTVO PO DRUGI SVETOVNI VOJINI (1945-1989)

Pravna ureditev b&niStva nekdanje Jugoslavije (med leti 1946-1963 kwira
Federativne ljudske republike Jugoslavie (FLRJ) fetu 1963 pa v okviru
Socialisténe federativne republike Jugoslavije, (SFRJ)) see|e hitro spreminjala, kar
je bila predvsem posledica spreminjanja idej o t&makSen ekonomski in bamo-
kreditni sistem naj bi prevladal. Slednja sta v kpravedno bolj odstopala od
zamiSljenega kot tudi zakonsko opredeljenega sete®bdobje Jugoslavije lahko
razdelimo na sleda podobdobja®

- obdobje administrativnega sistema (1945-1952),

- obdobje prve decentralizacije (1953-1965),

- obdobje druge decentralizacije (1966—-1971),

- obdobje ustavnih amandmajev iz leta 1971 (19726),9

- obdobje zakona o zdruzenem delu (1977-1983),

- obdobje zaostritve gospodarskih in mednacionajdimosov (1986—1989),

- bartna reforma iz leta 1989.

16 Mramor, Du$an, Prikaz institucionalne ureditvedrankreditnega sistema in nekaterih drugih delov
ekonomskega sistema Jugoslavije v obdobju 1945—B8Bar¢ni vestnik, Zdruzenje bank Slovenije,
§t.1-2, 1985, str. 14.

10



RAZVOJ NORMATIVNIH OSNOV BAN ENISTVA SAMOSTOJNE SLOVENIJE

Slika 1: Shematski prikaz pomembnejSih zakonodajnih prelomiLRJ in SFRJ

- Zakon o ureditvi in delovanju kreditnega sistema (UL FLRJ, t. 68/484)

- Zakon o nacionalizaciji zasebnih gospodarskih podj§ (UL FLRJ, 5t. 98/667)

- Uredba o reviziji dovoljenj za poslovanije in o likudaciji zasebnih kreditnih
podijetij (UL FLRJ, &t. 51/352)

- Uredba o maksimiranju obrestnih mer (UL FLRJ, $t. 49/337)
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Zakon o temeljih bantnega

in kreditnega sistema
(UL SFRJ, &t. 70/842)

| I

1945

1950

1955

1960

1965

1970

1961 -

Zakon o kreditnih in
drugih banénih poslih
(UL RS, &t. 10/1961)

195t -

Ustanovljena Jugoslovanskd
investicijska banke

195¢ -

Ustanovljena Jugoslovansk

banka za zunanjo trgovino

(Jugobanka)

195¢ -

Ustanavljanje komunalnih
bank in hranilnic

194¢ -
&t 71/597)

Temeljna uredba o drzavnih bankah za kreditiranje kmetijskih zadrug (UL FLRJ,

- Uredba o komunalnih bankah in krajevnih hranilnicah (UL FLRJ, §t. 71/598)

Vir: Lastni prikaz

197 1980

197¢ -

Zakon o temeljih kreditnega
in banénega sistema
(UL SFRJ, t. 2/10)

1985

1990

198¢ -

Velika banéna oziroma
Markovi ¢eva reforma
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RAZVOJ NORMATIVNIH OSNOV BAN ENISTVA SAMOSTOJNE SLOVENIJE

1.2.1 OBDOBJE ADMINISTRATIVNEGA SISTEMA (FLRJ, 1945 -1952)

Za obdobje administrativnega sistema je¢dna prevlada drzavne lastnine, kljub temu
pa tudi obseg privatne lastnine ni bil zanemar(#® % zemlje je bilo v zasebni lasti
kmetov, obrtnikov). Zné&len je bil centralno-planski sistem, ki pa ni zagelotne
privatne proizvodnje. Kreditni sistem je bil relato preprost, skupna vsota
kratkorainih kreditov je bila do leta 1952 relativno majhnabstajali pa so Ze
potrosniski krediti. To obdobje je bilo izredno barna batnem podroju, saj je bilo
odpravljanje in ustanavljanje raznih oblik figah institucij izredno zivahno. SploSno
gledano je bilo to obdobje postopne centralizabgetnih funkcij v Narodni banki
(NB). Do leta 1947 je NB poslovala kot izdajatefjsianka, od leta 1947 do 1952 kot
izdajateljsko-depozitna banka in od leta 1952 da 1954 kot izdajateljsko-depozitno-
investicijska banka, torej kot monobanka. Od |€46Lnaprej je imela v svojih rokah
prakticno celotno kratkor&no bartno poslovanje in ptalni promet, pricemer je zelo
majhen del priSel na komunalne banke in hranilnkieso se pojavile leta 1952.
Dolgoraino poslovanje je bilo razdeljeno med ostale barkkeso v tem obdobju
obstajale:Drzavno investicijsko banko, Drzavno banko za krediranje kmetijskih
zadrug, Jugoslovansko izvozno-kreditno banko, komunalne bde in hranilnice.
Leta 1952 so bile prakino vse banke (razen nepomembnih hranilnic in Jogaskke
izvozno-kreditne banke) zdruzene v NB, nanjo ppremesle svoje celotno poslovanje
in vsa sredstvd.

Prelomna leta na zakonodajnem pda@froso bila leto 1946, 1948 in 1951.
PomembnejsSi zakoni, sprejeti leta 1946, so kflakon o ureditvi in delovanju
kreditnega sistema (UL FLRJ, St. 68/484),Zakon o nacionalizaciji zasebnih
gospodarskih podjetij (UL FLRJ, St. 98/667),Uredba o reviziji dovoljen) za
poslovanje in o likvidaciji zasebnih kreditninh podijetij (UL FLRJ, St. 51/352),
Uredba o maksimiziranju obrestnih mer (UL FLRJ, St. 49/337) . Leta 1948 sta bili
sprejeti Temeljna uredba o drzavnih bankah za kreditiranje kmetijskih zadrug
(UL FLRJ, st. 71/597) inUredba o komunalnih bankah in krajevnih hranilnicah
(UL FLRJ, st. 71/598). Pomembno leto je bilo tudtol 1951, ker je bilo takrat

7 bid., str. 17.
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sklenjeno, da bo nosilec vsega denarnega in kesghtrsistema v drzavi postala ena

sama banka, in sicer N'B.

1.2.2 OBDOBJE PRVE DECENTRALIZACIJE (1953-1965)

Za obdobje prve decentralizacije je &iten prehod iz administrativnega upravljanja na
samoupravljanje, ki ga je uvedghkon o samoupravljanju leta 1950. Leta 1954 so se
zaele mnozino ustanavljatkomunalne bankein hranilnice, zaradic¢esar je bilo leta
1953 sprejete precej nove zakonodaje. Leta 193%lgeustanovljenalugoslovanska
banka za zunanjo tgovino(Jugobanka), ki je od NB prevzela kratké&mo kreditiranje
in dolgor@no kreditiranje proizvodnje, namenjene izvozu. Leto kasneje, leta 1956,
je bila ustanovljenalugoslovanska investicijska bankaki je od NB prevzela del
kratkor@inega kreditiranja in dolgotoo kreditiranje investicij. Leta 1958 pa je bila
ustanovljenalugoslovanska kmetijska banka ki je od NB prevzela kratko#oo in
dolgorano kreditiranje kmetijstva. Leta 1956 je priSlo d&gjih zakonodajnih
sprememb na podéu kreditnega sistem, ki je v tem obdobju dozivakdno veliko
sprememb. Ker se cilji iz leta 1956 niso realiziraje v letu 1961 sledila Se ena
reforma, ki je ponovno skusSala dosge zastavljene cilje v letu 1956. Tudi v letu619
je bilo veliko zakonodajnih sprememb na &r@@m podroju. Ustanovljene so bile
republiSke banke ki so od Jugoslovanske kmetijske banke prevzelaldigorénega
in kratkor@&nega kreditiranja. Poleg tega so bile posrednik kratkoreénem
kreditiranju NB komunalnih bank. Komunalne bankepastale nosilci kratkotmega
kreditiranja gospodarstva, saj je NB prenehalatdijatkoraine kredite gospodarstvu
in tako prevzela funkcijo »banke bank«. Komunal@@ke so tudi v celoti prevzele
dolgorano kreditiranje iz sredstev lokalnih investicijskikladov. Jugobanka je
prevzela od NB dok®en del plailnega prometa in kreditnih poslov s tujino, venjige
nain poslov s tujino predpisovala NB. Da bi se izdéigmonopolisttnemu vplivu
druzbenopolittnih skupnosti na delovanje bank, je bil sprefakon o kreditnih in

drugih banénih poslih (Ur. I. RS. st. 10/1961), ki je spremenikimadolocanjaclanov

18 Lazarevé Zarko, Prigti¢ JoZe, Zgodovina slovenskega baistva, ZdruZzenje bank Slovenije,
Ljubljana, 2000, str. 431.
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upravnih odborov komunalnih bank. Tretjitlanov so doléila podjetja, ki so delovala

na obmdju banke, dve tretjini pa druzbenopadlite skupnost?®

Leta 1963 in 1964 so se republiSke podruznice Jogasske investicijske banke in
republiSke podruznice Jugoslovanske kmetijske bamemesle na republiSke banke,
tako da je ostala samo centrél&lova ustava je bila sprejeta 7. aprila 1963, FpR3e

je z novo ustavo preoblikovala v SFRJ.

1.2.3 OBDOBJE DRUGE DECENTRALIZACIJE (1966-1971)

Nadaljne spremembe so se v &wm sistemu ZzZele leta 1963, ko so se s
ukinjati investicijski skladi. Svoj vrh so spremeentiosegle leta 1965, leta 1966 pa se je
spremenil Se kreditni sistem. Cilj reform je bilacionalnejSe delovanje celotnega
gospodarstva, katerim spremembam se je prilagadil sistem planiranja. Druzbeni
plani, ki so jih sprejele zvezne in republiSke glaem institucije, so bili indikativhe
narave, saj niso vsebovali zakonskih ali kakSnilgir obveznosti za delovanje
organizacij oziroma bank. Predstavljali so temelj racionalno odkanje delovnih
organizacij in cilje, ki naj bi jih vlada dosegataneadministrativnimi ukrepi. V letu
1967 se je kreditni sistem popolnoma spremenilmne& od takrat naprej so poslovne
banke lahko zavrnile prosnjo za kredigprav je prosilec kredita izpolnjeval vse

formalne zahteve kreditne sposobnosti, ni pa izpeal ekonomskih zahtev.

1.2.4 OBDOBJE USTAVNIH AMANDMAJEV 1Z LETA 1971 (197 2-1976)

V obdobju ustavnih amandmajev so se razvile idej@ovem tako imenovanem
samoupravnem ekonomskem sistemu in dobile svdjorsko oblika? Banke so bile
napadene kot tisti del ekonomskega sistema, ki iselomolj hitro samoupravno
preoblikoval. Z novo reorganizacijo bank pa so pSsii ta zastoj nadoknaditi. Banke
so na novo definirali kot samoupravne fitila@ organizacije, ki naj bi jih gospodarstvo

v ¢imbolj neposredni obliki upravljalo, bani aparat in druzbenepoliie skupnosti pa

9 Mramor, Du$an, Prikaz institucionalne ureditve dremkreditnega sistema in nekaterih drugih delov
ekonomskega sistema Jugoslavije v obdobju 1945-{B83Bargni vestnik, Zdruzenje bank Slovenije,

St. 1 -2, 1985, str.17-20.

2% pid., str. 18-20.

*!bid., str. 20-22.

22 Mramor, Dusan, Prikaz institucionalne ureditve dremkreditnega in nekaterih drugih delov
ekonomskega sistema Jugoslavije 1945-1983 (2)¢Bamstnik, ZdruZenje bank Slovenije, §t. 3, 1985,
str. 57.

14



RAZVOJ NORMATIVNIH OSNOV BAN ENISTVA SAMOSTOJNE SLOVENIJE

naj bi izgubili vsako moznost odlanja. Vse to naj bi zagotovilo samoupravni dyan

sistem®

Izgradnja novega ekonomskega sistema se je na adiprem podrgu zaela Ze z
ustavnimi dopolnili (Ur. I. SFRJ, St. 29/344, 197thadaljevala z novtJstavo SFRJ
(Ur. I. SFRJ, 8t. 9/153, 1974) Zakonom o zdruzenemu delu(Ur. I. SFRJ, St. 53/764),
Zakonom obanénem in kreditnem sistemu(Ur. I. SFRJ, st. 2/10, 1977), Zakonom o
deviznem sistemu(1977), Zakonom o cenah (1980) ter Zakonom o razSirjeni
reprodukciji in  minulemu delu (1982). Ceprav je, zakonsko gledano, ekonomski
sistem dozivljal stalne spremembe v celotnem ohdabed 1971-1983, je bilo leto
1976 mejno, saj se je &l po tem letu nov ekonomski sistem pomembnejeativajdi

v praksi. V obdobju med leti 1971-1976 se je v wsta amandmajih sicer uzakonila
vetina elementov novega ekonomskega sistema, vendaseswy najveji meri
uporabljali kot dopolnila prejSnjega sistema. NajembnejSe novosti so bile
institucije: temeljna organizacija zdruzenega de@amoupravna interesna skupnost,
banke kot posebne organizacije zdruZenega delainsiituti: zdruZevanje dela in
sredstev, svobodna menjava dela, minulo delo, @éniztbogovor, séasno planiranje in

nujnost konsenza republik pri zveznih agiteah

Spremenil se je tudiistem centralne bankein sicer tako, da je bilo poleg Narodne
banke Jugoslavije ustanovljeno Se osem narodnilk,bsej je bila zvezna drzava
razdeljena na Sest socialéstin republik in dve socialisthi avtonomni pokrajini. Del
primarne emisije je preSel na posamezne pokragipeblik in avtonomni pokrajini, kjer

so njihove skup8ne same dokale namene njene uporabe. Narodne banke
socialisténih republik in avtonomnih pokrajin pa so dédde kredithe pogoje in
odobravale te kredite poslovnim bankam. Odpravljenala delitev poslovnih bank na
komercialne, meSane in investicijske. Uvedenalg tmva oblikauniverzalne bankez
imenomposlovnabanka, ki se je ukvarjala z vsemi bammi posli. Nova ustava leta
1974 je prinesla nova &ela upravljanja v poslovnih bankah, in sicer pravido

upravljanja je imel vsakdo, ki je v banko nalagadja sredstva’

2 |bid., str. 59.
2 |bid., str. 51.
%5 39.¢len Ustave SFRJ (8t. 9/153, 1974), Ibid., str. 50.
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1.2.5 OBDOBJE ZAKONA O ZDRUZENEM DELU (1977-1983)

Barcni sistem se je tudi v obdobju zakona o zdruZzenetn gomembno spremenil,
predvsem na podéu poslovnega bamiStva. Organizacija Narodne banke se ni

spremenila kot tudi ne njene funkcije in poslovanje

Kot popolnoma novo obliko so v tem obdobju predirideterno banko. Ustanavljale
S0 jo temeljne organizacije zdruzenega dela, delavpa so omogale neposredno
odlocanje na podrgu financiranja in reprodukcije. Do leta 1981 shla interne banke
opravljale le tiste denarne, hae in kreditne posle, ki so jih lahko opravljalelitu
temeljne organizacije zdruzenega dela. Po letu 188ke moznosti delovanja internih
bank razSirile, Se vedno pa so ostale nekakSnal kietja stopnja bainega sistema

(interna banka, zdruzena in temeljna banka, Narbdn&a)?®

Univerzalne poslovne banke iz prejSnjega obdobj@esor novem bamem sistemu
spremenile iemeljne in zdruzene banke Pomembna novost novega sistema je bila,
da zdruzene banke niso smel€ wpravljati vseh bamih poslov, kot je to prej veljalo
za poslovne banke, saj so velik del poslov popobngmevzele temeljne banke.
Zdruzene banke so opravljale samo det® skupne posle, ki jih ni bilo f@pravljati

na ravni temeljnih bank, prav tako pa so koordleiralelo temeljnih bank.
Transformacija bainega sistema leta 1977-1978 je uvedla samoupraagialistcne
odnose tudi na finamem podréju. Normativno podlago za transformacijo je
predstavljala Ustava iZakon o temeljih kreditnega in bantnega sistema(Ur. |.
SFRJ, st. 2/10), ki je Zal veljati leta 1977. Bami sistem je bil po tem zakonu
zamiSljen kot tristopenjski sistem z internimi, ®mimi in zdruzenimi bankami.
TakSna struktura naj bi avtomaio prepréevala zapiranje bank v ozke regionalne

okvire in zagotavljala ¢ginkovito delovanje celotnega barega sistemd.

1.2.6 OBDOBJE ZAOSTRITVE GOSPODARSKIH IN MEDNACIONA LNIH
ODNOSOV (1986-1989)

Leto 1986 je bilo leto velikih zakonodajnih sprentensSpremenjeni in dopolnjeni so
bili predpisi, ki so urejali delovanje bé&mega, kreditnega in denarnega sistema. Do tega

je prislo zaradi nepopolnosti in nejasnosti posamtedolab zakonov, ki so to urejali

26 (i

Ibid., str. 60.
" Selak, Alenka, Ali je potreben nov zakon o bank&arcni vestnik, ZdruZenje bank Slovenije, t. 10,
1985, str. 271.
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kot tudi zaradi uskladitve z drugimi predpisi. Rplega je uporaba zakonov v praksi
pokazala, da posamezne reSitve niso bile v skladtaksatno stopnjo razvoja
ekonomskih in druzbenih odnosov ali pa so bile akaeuporabne glede na obstge

odnose na podifu barénistva, kreditov in denarja.

Po petih letih razprav je Zvezni zbor skéipg SFRJ v sklopu dograjevanja tako
imenovane sistemske zakonodaje, 28. 12. 1985 es@i@ion o temeljih ban¢nega in
kreditnega sistema(Ur. |. SFRJ, §t. 70/842). Slo je za novo zakonodajsta doléb
pa je bila povzeta iz prejSnjega Zakona o temd&ahtnega in kreditnega sistema. Za
banke po omenjenem zakonu so se Stele interne pb&akeljne banke in zdruzene
banke. Banke so morale uskladiti svojo organizagigin upravljanja in odl®anja,
odgovornost za obveznosti banke in prevzemanjkavzbanke in svoje samoupravne
akte in se vpisati v sodni register najpozneje dack leta 1986. Spremenjeni in
dopolnjeni so bili S&akon o temeljih banénega in kreditnegasistema(Ur. |. SFRJ,
St. 72),Zakon o Narodni banki Jugoslavije in enotnem monetanem poslovanju
narodnih bank in republik in narodnih bank avtonomnih pokrajin (Ur. I. SFRJ, St.
71), Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o denarnersistemu(Ur. I. SFRJ,
§t. 71/1011)° Leta 1986 se je v celoti spremenila tudi zunajtigska zakonodaja z
namenom, da bi sama zakonodaja spodbujala gospedsubjekte k wgi aktivnosti
pri poslovanju s tujino, s tem pa seveda k ugodmejgzultatom zunanje trgovinske
menjave. Vlada je spreminjala sistemske zakoneprsigje bil spremenje@akon o
kreditnih odnosih s tujino (Ur. |. RS, St. 38/1986), sprejeli pa so tudi rfov&akona o
deviznem poslovanju(Ur. |. SFRJ, §t. 71/1986).

Leta 1989 je sledila sprememba celotnega sisterspogarjenja v Jugoslaviji, ki je
omogaila prehod iz trzno-planskega na trzni sistem, jstaepa se je tudi nova
zakonodaja, ki je ta prehod urejala in spodbujala.

%8 Ciri¢, Jovan, Spremembe predpisov, ki urejajocbgnkreditni in denarni sistem, Bami vestnik,
ZdruZenje bank Slovenije, §t. 4, 1987, str. 139.

29 Zamernik, Lojze, Kaj nam prinasa novega Zakoerndljih batinega in kreditnega sistema?, Bain
vestnik, Zdruzenje bank Slovenije, st. 1-2, 1986,1s

%0 Ciri¢, Jovan, Spremembe predpisov, ki urejajodbarkreditni in denarni sistem, Bami vestnik,
ZdruZenje bank Slovenije, §t. 4, 1987, str. 139.

%1 Arhar, France, Na robu deviznim tezavam, Bawestnik, ZdruZenje bank Slovenije, &t. 1-2, 1987
1.
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1.3 BANCNA REFORMA LETA 1989

Leta 1989 je jugoslovanska vlada pod vodstvom Antégrkovia za&ela s korenitimi
gospodarskimi reformami, ki so zajele tudi &airsektor. Februarja 1989 je zvezna

skupgina sprejela:

- Zakon o bankah in drugih finanénih organizacijah (Ur. . SFRJ, §t. 10/89, 17.
2.1989)

- Zakon je prelomil z dotedanjo baro ureditvijo in z&el spreminjati ideoloske,
zakonske in gospodarske konstrukte, ki so se ¥r@am zivljenju pokazali kot
neuspesni, ter najavil nove spremembe. Novi zaloignko opredelil kot
samostojno samoupravno fi@o organizacijo, ki opravlja depozitne, kreditne
in druge batine posle. Zdruzenih in internih bank ni predvitdékomercialne
banke je spremenil v delniSke druzbe. [dlge, da lahko obstoje banke
nadaljujejo z delom p&akonu o temeljih banénega in kreditnega sistema
(Ur. |. SFRJ, &t. 70/85, 20. 12. 1985) do 31. BBQOE® Dolctil je tudi ukinitev

internih bank napozneje do konca leta 1990.

- Zakon o sanaciji, st€aju in likvidaciji bank in drugih finan €nih organizacij
(Ur. |. SFRJ, $t. 84/89, 22. 12. 1989)

- Pomemben je bil predvsem 2Blen omenjenega zakona, ki je dovoljeval
sanacijo bankie so v skladu z novo zakonodajo postale podruZiic@snovne
banke so bile samostojne pravne osebe s svojo yaslpolitiko, ki je bila
neodvisna od zdruzenih bank, pod okrilje katerdosmalno spadale. Zato je
Zvezna skupSna tudi predpisala moznost posebne sanacije bigSitovnih

bank, ki bi jih novonastale delniSke druzbe prileoji

- Zakon o agenciji federacije za zavarovanje depozitoin sanacijo bank (r.
I. SFRJ, §t. 84/89, 22. 12. 1989)

%2 Lazarevé Zarko, Priti¢ JoZe, Zgodovina slovenskega baisitva, ZdruZenje bank Slovenije, 2000, str.
431.

33 Zakon je dozivel naslednje spremembe in dopolnltirel. SFRJ, §t. 6/86 (28. 2. 1986), 34/86 (24. 6
1986), 72/86 (32. 12. 1986) in 65/87 (5. 10. 1987).

347akon je bil dopolnjen 18. 10. 1990 z Zakonom espembah in dopolnitvah zakona o sanaciji,
stetaju in likvidaciji bank in drugih finaénih organizacij, Ur. |. SFRJ, §t. 63/90, 26. 10909

% 25.¢len Zakona o sanaciji, s@u in likvidaciji bank in drugih finainih organizacij se glasi: »V letu
1990 se lahko sprejme sklep o uvedbi sanacijskegpka tudi za banko, ki je postala del kake druge
banke z uskladitvijo svoje organizacije, poslovanjaamoupravnih splosnih aktov z Zakonom o bankah
in drugih finagnih organizacijah.«
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- Zakon o zagotavljanju sredstev za ustanovitev in de Agencije federacije za
zavarovanje depozitev in sanacijo bankUr. I. SFRJ, St. 84/89, 22. 12. 1989)

- Na podlagi teh dveh zakonov je bila ustanovljengercija federacije za
zavarovanje depozitov in sanacijo bank. Prvi zakendolaial, da naj
komercialne banke svoje depozite zavarujejo prin&ge ki bi v primeru
stetaja banke izpkala vatevalcem njihove vloge. Drugi zakon pa je dealo
predvsem pogoje za zagotavljanje sredstev za satanavitev Agencije. Oba
zakona sta priznala moznostésta komercialnih bank, kar je bilo do takrat

nesprejemljivo.

Pri jugoslovanski bami reformi je Slo pravzaprav za privatizacijo baaega sistema.
Socialisténi bartni sistem naj bi se spremenil v sistem, ki bi dih bolj podoben
tistemu v trznih kapitalisthih drzavah. To je bil tudi celotni smisel "Markogvih
reform” na finainem podroju. Reforme so bile namenjene posodobitvi drzave in
njenega gospodarstva. Ustvarjati s¢eta temelj za normalno poslovanje komercialnih
bank.

Po mnenju Ministrstva za finance (MF), ne bi nikolastal problem deviznega
varcevanja, s katerim se je Slovenijacai@a ob osamosvojitvi in o katerem Se danes
tece sporce bi se reforme v celoti uveljavile, saj bi sarmd&ipgnega sektorja in z njo
povezana potreba po deviznih sredstvih potekalastrumenti skupne monetarne
politike ali vsaj z dogovorom med zveznimi oblastmivsemi federalnimi enotarff.
Posledica omenjenih bamh reform je bila tudi statusna sprememba Ljuldj@nbanke
Temeljne banke Zagreb v Ljubljansko banko d.d.v@dapodruznico Zagreb (LB — GP
Zagreb) 2. 10. 1989. S 1. 1. 1990 pa jeefa poslovati Ljubljanska banka d.d. (LB),
Ljubljana, z vsemi zndlnostmi delniSke druzbe s priblizno 4500 dé#nji, ki so bili
izklju¢no pravne osebe. Z nameravano privatizacijo drubbpodijetij bi ta badni
delniSki kapital postal zasebni kapital. Druzberasthino bi tako zamenjala po
»Markovievih reformah« zasebna lastnia.

% Zupan, AljaZ, Problematika Ljubljanske banke wslasko-hrvaskih odnosih, Univerza v Ljubljani,
Fakulteta za druzbene vede, Diplomsko delo, 200523.

37 Ministrstvo za finance, Izjava za javnost, Infowija o prevzemu jamstva nekdanje SFRJ za devizne
hranilne vloge deponirane pri poslovnih bankahjimavih podruznicah na obniu nekdanje SFRJ, str.
3, URL: http://www.mzz.gov.si/fileadmin/pageuploads/dokutibnvaska-varcevalci.doc

(23. 11 .2008).
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Poudariti je treba, da do navedene transformael@mega batnega sistema v delniske

druzbe ni priSlo po poslovni volji strank, tendvpo sili zakona. Ni bilo nikakrSnega

nakupa in prodaje delnic ali deleZev. Slo je zasfarmacijo druzbenega kapitala, ki se
je do tedaj imenoval ustanoviteljski kapital bangogojih druzbene lastnine, v delniski
kapital, in sicer Se vedno v pogojih druzbene iastnZ opisano privatizacijo bi ta

bartni delniki kapital postal zasebni kapitall.

SFRJ je bila v zgetku 80. let ena od 15 kiitio zadolzenih drzav. V reSevanju
zadolzitve so za privatni nenominirani dolg moradake z veliko licenco, torej pravico
do deviznega poslovanja (iz Slovenije dve: LB inNMKBpri ¢emer je bila slednja tudi
del sistema LB — GP Zagreb, ki je pokrival 85 %otetga batniStva Slovenije)
podpisati v pogodbi o refinanciranju dolgdavzulo o solidarni odgovornosti za
odplacilo dolgov. To je pomenilo, da se je celotni dolg lahko igteod vsake banke,
prakticno torej od tiste, ki je devize imela. Glede ngdmfinargno-likvidnostno stanje
od drugih sta bili slovenski banki najbolj pod pat&lnim udarom terjatev za odpilo
zapadlega privatnega dolga SFRJ do tujine. To ¢ilavdbanke kiere LB — GP Zagreb k
odcepitvi v pravno samostojne banke (in kasnejestanovitev NLB in NKBM z

ustavnim zakonom sredi 199%).

V skladu z zveznim Zakonom o bankah in drugih fiman organizacijah je LB v
skladu z omenjenim zakonom v roku enega leta pauatambra 1990 predlog Narodni
banki Jugoslavije, da se zoper LB — GP Zagreb usashacijski postopek. Narodna
banka Jugoslavije je predlog v maju 1991 obravraamal seji sveta guvernerjev, vendar
dokortni sklep o uvedbi sanacije nad podruZnico LB — GBr&b ni bil sprejet. Majska
seja sveta guvernerjev je bila zadnja, saj je Badpr z&ela razpadati. RS je 25. 6. 1991
razglasila svojo samostojnost in neodvisnost. V temutku je imela LB — GP Zagreb
pri Narodni banki Jugoslavije (NBJ) depozite v misi.040 milijonov DEM, ki jih NBJ

ni nikoli vrnila.*®

LB je imela podruznice v vseh republikah, raze€wi Gori, ki posledino s tem
problemom ni bila saena. Problem deviznih vlog podruznic v drugih rdjkal je bil

reSen na razine n&ine. Republika Srbija in Republika Makedonija steevzeli

38 (i
Ibid., str.4.
%9 Stiblar, Franjo, Bamistvo kot hrbtenica slovenskega gospodarstvadiit je Ze preko polovice v tuji
lasti, Gospodarska gibanja, EIPF, St. 365, 20044t
“bid., str .4-5.
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obveznost izplé&la deviznih vlog podruznic v javni dolg. Republikltvaska (RH) je to
storila le za drzavljane, ki so dokazali, da soaBk¥ drzavljani in so prenesli svoje
devizne vloge iz LB na hrvaSke banke. Republikandosn Hercegovina (BIH) je
problem delno uredila, njihove zahteve pa so kerazliko od hrvaskih, bolj umirjene.
BIH je podruznicam na svojem ozemlju ohranila nybdme, brez soglasja matie
banke (LB). Poleg tega so v bankah postavili nogdstvo, tako da so podruznice v

resnici poslovale neodvisno od LB.

21



RAZVOJ NORMATIVNIH OSNOV BAN ENISTVA SAMOSTOJNE SLOVENIJE

Il. DEL: BAN CNISTVO SAMOSTOJNE SLOVENIJE

2 RAZVOJ BANCNISTVA PO OSAMOSVOJITVI

Od zaetka devetdesetih let so za slovensko ekonomigilne velike spremembe, Ki
so posledica slovenske osamosvojitve in transfoijenacsocialistine ureditve v trzno
kapitalistetno ekonomijo. Te spremembe so imele velik vplivdpeem na »stare«
banke, ki so bile do takrat v lasti podjetij. Nolanke so se na slovenskem ozemlju
zaele ustanavljati Ze leta 1989, torej Se pred ratyigp slovenske samostojnosti
junija 1991.

Ze obstojée stare banke so s slovensko osamosvojitvijo peizgaedvsem problemi
deviznih depozitov atanov in odnosi z nekdanjo NBY, problematini krediti

podjetiem, druge dvomljive terjatve, krediti tergacije drzavé?

2.1 OSAMOSVOJITVENI ZAKONI

S politicno in gospodarsko osamosvojitvijo je Slovenrigkala naloga, da transformira
svoj finartni sistem. Brez zdravega irkiokovitega finaknega sistema se ne bi mogla
priblizati Evropi. 8. januarja 1991 so Srbske oblasti "vdrle” v jugoslovanski fikgan
sistem in si pri Narodni banki Jugoslavije iz primaemisije "sposodile” 18 milijard in
243 milijonov dinarjeV** To je bil z&etek razpada jugoslovanskega ekonomskega
sistemd'* Slovenski parlament je v juniju 1991, ko je spmegé osamosvojitvene
zakone, sprejel tudi vrsto zakonov s fitiaaga podrdja, s katerimi se je slovenski

finantni sistem meéno priblizal sistemom razvite Evrofje.Osamosvojitveni zakoni so:

1 7 razpadom Jugoslavije je postalo jasno, da dirmegase rasunati na devize, ki so jih poslovne banke
(delno) deponirale pri NBJ. Nova slovenska drzaNaijt prakttno ni imela nobene izbire. Vse
obveznosti do véevalcev je morala priznati kot svoj javni dolg (Krec, Marko, Sanacija slovenskih
bank, Ba®ni vestnik, Zdruzenje bank Slovenije, 5t.1-2, 199@,2.).

42 Stiblar, Franjo, Comparison of banking criseslov8nia, 1930s, 1990s, EABH annual conference, 18—
19. 5. 2001, str. 9.

43 Oziroma 1,4 milijarde dolarjev - skoraj polovicairtovanih skupnih kreditov iz primarne emisije za
vse jugoslovanske banke v letu 1991.

44 0d plebiscita do samostojnosti,RS, Urad vladenf@riniranje,
http://www.ukom.gov.si/10let/pot/kronologijé12.12.2008).

“5 Kranjec, Marko, Sanacija slovenskih bank, &arvestnik, ZdruZzenje bank Slovenije, §t.1-2, 1982,

2.
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- Zakon o plebiscitu o samostojnosti in neodvisnaskRepublike Slovenije (Ur. I. RS,
8t. 44/1990%°

- Porodilo republiSke volilne komisije o izidu glasovanjana plebiscitu, dne 23. 12.
1990(Ur. I. RS &t. 2/90)

Glasovanja se je udelezilo 93,2 % vseh volilnih avgencev, za samostojno in

neodvisno Slovenijo pa je glasovalo 88,5 % vsefiniblupravicencev*’

- Temeljna ustavna listina 0 samostojnosti in neodsnosti Republike Slovenije Ur.
l. RS, §t. 1/91 z dne 25. 6. 1991)

Na osnovi te listine je RS na ta dan vzpostavilgegamostojnost in neodvisnost kot

suverena drzav¥,

- Ustavni zakon za izvedbo Temeljne ustavne listin@ samostojnosti in neodvisnosti
Republike Slovenije UZITUL, Ur. |. RS, st. 1/91-1, 25. 6. 1991)

- Deklaracija o neodvisnosti Ur. I. RS, st. 1/91-1)

Tistega dne pa so v veljavo stopili tudi drugirmosavojitveni zakoni, med katerimi so
na podrgju bartnistva relevantni predvserdakon o Banki Slovenije ¢ZBS, Ur. |. RS,
§t. 1/1991-1f° s katerim je postala BS centralna banka ESkon o bankah in
hranilnicah (Ur. I. RS, &t. 1/1991-° Zakon o deviznem poslovanju (r. |. RS, &t.
1/91-l), Zakon o Agenciji RS za zavarovanje vlog v bankah imranilnicah (Ur. I.
RS, st. 1/91-),Zakon o predsanaciji, sanaciji, st&aju in likvidaciji bank in
hranilnic (Ur. I. RS, St. 1/91-).

“*Predpis se je sprejel na podlagi Ustave sociatistSRS, Ur. |., &t. 6/1974, ki ne velja od 31.1991,

3 alinea, 37%len.

47 0d plebiscita do samostojnosti, Republika Slowenijrad za informiranje,
URL:http://www.ukom.gov.si/10let/pot/kronologijél2. 12. 2008).

“8 Informacija o prevzemu jamstva nekdanje SFRJ gizde hranilne vioge deponirane pri poslovnih
bankah in njihovih podruznicah na ob&wnekdanje SFRJ,
URL.:_http://www.mzz.gov.si/fileadmin/pageuploads/dokumi@rvaska-varcevalci.do@.1.2009).

49 spremembe, Ur. |. RS, §t. 17/1991-1-ZUDE, 13/1%882002 (85/2002)

0 spremembe, Ur. . RS, §t.17/1991--ZUDE, 38/198611993, 451/1994, 7/1999-Zban, 131/2006- Zban-
1.
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Za uvedbo slovenske valute je 8. 10. 1991, SkopSRS sprejela dva pomembna
zakona, in siceZakon o denarni enoti (Ur. I. RS, St. 17/91-1) irzakon o uporabi
denarne enote Republike Slovenij¢Ur. |. RS, §t. 17/91-1}*

Ustava RS {Ur. |. RS, st. 33/91) je bila sprejeta 23. 12. 1984 slovenski prostor je
sicer veljalona¢elo pravne kontinuitete kar pomeni, da so za tista pravna pogroki
ob osamosvojitvi Se niso bila urejena, veljali ie smiselno uporabljali stari

jugoslovanski zakoni.

RS je svojo osamosvojitev pakala v gospodarskih tezavah, kar se je odrazdiovtu
bartnem sektorju. Leta 1992 je celotna izguba komeritidbank v RS znaSala 15,52
milijarde SIT, kar je po takratnemégu 105,7 SIT za 1 DEM pomenilo protivrednost
147,71 milijonov DEM. Leta 1993 so komercialne bankele minimalni doliiek v
vrednosti 340 milijonov SIT oziroma 2,570.305 DER/.

Z osamosvojtvenimi zakoni se je vzpostavila neawvigzentralna banka, vendar
ustrezen zakonodajni okvir e ni bil ustvarjérSanacijska zakonodaja za bao

podraje ob osamosvoijitvi Se ni bila sprejeta, pravngeura pa ni bila niti privatizacija.

2.2 NASTANEK IN RAZVOJ BANKE SLOVENIJE

Leta 1945 je bila ustanovljena NBYleta 1972 pa Narodna banka Slovenije. BS je
nastala kot pravna naslednica Narodne banke Slevérgtanovljena je bila z Zakonom
0 Banki Slovenije (ZBS, Ur. I. RS st. 1/1991-I),da je DZ sprejel 5. 6. 1991.

V prvih mesecih po ustanovitvi je BS opravljalaoge v okviru dinarskega denarnega
sistema in skladno z enotno denarno politiko NBZ. uvedbo tolarske valute 8. 10.
1991 je BS tudi dejansko postala centralna banka R&/enija pa se je izida iz

dinarskega podtga. BS je zaela voditi samostojno denarno politiko in politiko

*! zakon o denarni enoti Republike Slovenije je dalpda je slovenska enota tolar, in Zakon o uporabi
denarne enote Republike Slovenije, ki je daldolar kot edino zakonito plano sredstvo v Sloveniji.

°2 Stiblar Franjo, Vol} Marko, Slovenia From Yugoslavia to the EuropeaiodnChapter 16, The
Banking Sector, The World Bank, Washington, D.©Q4, str. 269.

%3 Stiblar, Franjo, Prestrukturiranje slovenskegarimega in realnega sektorja, ®avestnik, ZdruZzenje
bank Slovenije, st. 10, 1992, str. 1.

** Narodna banka Jugoslavije, lzvje$taj o izvrSenuiziji ratunovodstvenih izvestaja za 2001 godinu,
Beograd, junij 2002, str. 7.

*% Letno porgilo Banke Slovenije za leto 1992, str. 3.
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deviznega téaja, kar pa je za Slovenijo pomenilo, da je dosdgld monetarno

neodvisnost.

BS je centralna banka R%ki janki za njene obveznosti, skrbi predvsem za stabilnost
valute in splosSno likvidnost poslovanja v drzavida tujine. Pri uresgevanju nalog in
pooblastil je neodvisna. Njene glavne naloge’’saravnavanje kotine denarja v
obtoku, skrb za sploSno likvidnost bank in hram)nskrb za sploSno likvidnost
placevanja s tujino, nadzor nad bankami in hranilnicamtiaja bankovcev in kovancev,
predpisovanje pravil za izvajanje jamstva za vliogganov, opravljanje poslov za RS in

druge naloge v skladu z zakonodajo.

Organa BS sta Svet Banke Slovenije, ki daldenarno politiko in sprejema ukrepe za
njeno izvajanje, ter guverner Banke Slovenije. BShadvladna ustanova, nadzor nad
njenim poslovanjem izvaja drzavni zbor, kateremud@Zna vsakih Sestih mesecev
predloZiti porgilo o svojem poslovanjt? Ne posluje s fizinimi oziroma pravnimi

osebami, temvedeluje kot nadzorni organ slovenskegadn&ga sistema.

Temeljni cilj BS jestabilnost cen PoloZaj BS se je spremenil z vstopom v EU, saj je
BS takrat postala sestavni del Evropskega sistemtiatnih bank (ESCB). Z vstopom v
EMU je slovenska centralna banka izgubila instrumenonetarne in tajne politike.
Ostala ji je nadzorna funkcija in sodelovanje ¥e31®su Evropske centralne banke.

2.3 TEZAVE OB OSAMOSVAJANJU, PROBLEM DEVIZNIH
VLOG

Z razpadom drzave SFRJ je problematika ureditveledstva med drzavami
naslednicami med drugim zajela tudi vprasSanje mea jamstva nekdanje federacije
za devizne hranilne vloge posameznega&esalca, deponirane pri poslovni banki ali
njeni podruznici na ozemlju katerekoli drzave ndslee pred dnem razglasitve

neodvisnosti. Postavlja se vpraSanje, kako je tosfao federacije, ki je bilo dano

*®Clen 1/1 ZBS-1.
°"11.¢len ZBS-1, Naloge BS v zvezi z izvajanjem denarolitige.
%8 26.¢len ZBS-1, Pordanje DZ.
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posameznemu véevalcu, preslo na posamezno drzavo naslednico nakdaje le-ta

vzpostavila svojo samostojnost in neodvisridst.

V odsotnosti kakrsnegakoli drugigega sporazuma med naslednicami glede vpraSanja
prevzema jamstva nekdanje SFRJ za devizne hravidge, deponirane pri poslovni
banki ali njeni podruznici na ozemlju katerekolizave naslednice pred dnem
razglasitve neodvisnosti, se z vidika ozemeljskeesenosti drzave, ki med drugim
seveda zajema tudi monetarno-fitilam suverenost, v prvi vrsti gakuje, da vsaka
naslednica sama zagotavlja elemente pravne drzaseajem ozemlju (pravna varnost)

v civilnopravnih in drugih razmerjih.

Pravno razmerje med vavalecem in banko nastane s podpisom ustrezne pegu
posameznem b&nem okencu v kraju, kjer so deponirana sredstvaskladu z
ozemeljsko veljavnim pravnim redom. LastniStvo barmdziroma dejstvo, da gre za
podruznico tuje banke (banke s sedezem na drugemlpg, ne vpliva na zavarovalno
shemo jamstva drzave za hranilne vioge, deponirendanih okencih na njenem
ozemlju. Zavarovanje hranilnih vlog dodatno utemjeljnacelo teritorialnosti pri
razdelitvi jamstva nekdanje federacije (SFRJ) zazihe hranilne vloge posameznega
vartevalca, deponirane pri poslovnih bankah in podrgimina ozemlju nekdanje
SFRJI® Teritorialno n&elo so poleg RS potrdili tudi Srbij&rna Gora in Makedonija,
v svojih staligih pa sta mu nasprotovali RH ter BIH. RS, Repubfkhija inCrna gora
ter Republika Makedonija so prevzele obveznostaidpl deviznih vliog v javni dolg,
RH pa je prenesla obveznosti le za devizne€exaice, ki so dokazali, da so hrvaski
drzavljani. Republika BIH pa tega vpraSanja na ewpjozemlju Se ni zadovoljivo

uredila®?

Problem deviznih vlog v bankah na obfjuonekdanjih republik nekdanje drzave SFRJ
je bil po dolgotrajnih pogajanjin urejen leta 2081 Sporazumom o vprasanjih
nasledstva, ki so ga ratificirale BIH, RH, RS, Md&grija in ZR Jugoslavija (takrat Se
skupna drzava Srbije iirne Gore). Od leta 2004 je sporazum za vse drZagpignice

veljaven in s tem zavezuwja mednarodna pogodba. Omenjeni sporazum ¥enu

% Ministrstvo za finance, izjava za javnost, Infoaija o prevzemu jamstva nekdanje SFRJ za devizne
hranilne vloge deponirane pri poslovnih bankah jihavih podruznicah na obniu nekdanje SFRJ,
str.1, URL: http://www.mzz.gov.si/fileadmin/pageuploads/dokutifervaska-varcevalci.doc (12. 12.
2008).

% bid., str. 1.

®! Ibid., str.11.
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Priloge C dolda, da se drzave naslednice brez odlaSanjaepa pogajati 0 jamstvu
SFRJ oziroma NBJ za devizne hranilne vlogecenaalcev v poslovnih bankah ali
katerikoli podruZznici, in sicer pod pokroviteljstvoBanke za mednarodne poravnave v
Baslu. Vendar pa RH, kljub navedeni nedvoumni obizZpmenjenega sporazuma ter
realnemu problemu za nekdanje deralce, do danes ni dala soglasja za nadaljevanje
pogajanj glede ureditve problema jamstva nekdafjBJSza devizne hranilne vioge

varsevalcev®?

2.3.1 POGAJANJA MED REPUBLIKO SLOVENIJO IN REPUBLIK O
HRVASKO

V trenutku osamosvojitve je imela LB — GP Zagreb MBJ depozite v viSini 1.040
milijonov DEM,?® ki ob osamosvaoijitvi niso bili vrnjeni Ljubljanskianki (LB), kar je
postalo velik problem tako LB, kot tudi ostalih lanekdanje Jugoslavije. LB je
decembra 1969 na Hrvaskem ustanovila svojo podrazii je v naslednjih dvajsetih
letih dozivela nekaj statusno — organizacijskinespemb. Zadnja med njimi se je
zgodila konec leta 1989, ko je s sklepom skings Ljubljanske banke d.d., Ljubljana
postala LB — GP Zagreb brez statusa pravne osebkB\so mislili, da bodo s
centralizacijo lastniStva bolje kontrolirali svgp@druznice v primeru razpada SFRJ, v
resnici pa so s tem le ustvarili problem. Podrugnie poslovala na ¢&an maténe
banke, matina banka pa je jafila za njene obveznosti s svojim celotnim
premozenjem, in sicer brez omejitev. Vse od osawjige pa do danes je pomembno

vprasanje zamrznjenih deviznih hranilnih vlog astaéreseno.

Po mnenju hrvaskega zunanjega ministrstva t@éastoo pomeni, da so awvalci LB —
GP Zagreb, ki ni imela statusa pravne osebe, hilostali v pogodbenem odnosu z

maticno LB.

Slovensko stali® je, da slovenska stran nima nikakrsnih obvezndstihrvaskih
varcevalcev, ker so ti deponirali svoja sredstva v gealhicah LB na ozemlju Hrvaske.
Slovenija je vedno zastopala staéiSda bi morali vsi zahtevki teziti proti NBJ in fia

treba vprasanje prevzema jamstva federacije zazuaevhranilne vioge danov

%2 Ministrstvo za finance, Pojasnilo Ministrstva amanje zadeve v zvezi z izjavami dr. BoZa Dimnika v
¢lanku »Ribe so racionalne, politika pa ne«, Dneymikiloga Objektiv, 12. 4. 2008, 16. 4. 2008,
URL:http://mzz.gov.si/index.php?id=13&no_cache=1&txetrs[tt news]=24321&tx_ttnews[backPid]=
3247(8. 3. 2009).

®% Ibid., str. 12-13.
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reSevati v okviru nasledstva po nekdanji SFRJ. &iga trdi, da je z razpadom SFRJ
obveza Ljubljanske banke prenehala. d¢amlcem je za devizno poslovanje jala
nekdanja federacija, Nova Ljubljanska banka pa nimohene zveze z Ljubljansko

banko®

Prav tako Slovenija vse do razglasitve samostdjmossprejela nobenega zakona ali
deklaracije, s katero bi prevzela garancijo nekeldogoslavije za devizne varalce za
sredstva, ki so bila vlozena zunaj meja Slovenkjgvaska pa je ob uveljavitvi
samostojnosti (8. 10. 1991) na svojem ozemlju sfaejo garancijo s sprejetjem
Zakona o nadaljni veljavi dolo¢enih zakonov nekdanje Jugoslavije na podr§u

financ na svojem ozemlju(Narodne novine RH, $t. 53/9%).

NajpomembnejSa predpisa ob razpadu SFRJ, ki stgalaljamstvo, sta bildakon o
deviznem poslovanju(Ur. I. SFRJ, St. 66/85, 71/86, 3/88, 59/88akon o zaasnih
ukrepih o spremembah in dopolnitvah zakona o devizem poslovanju(Ur. |. SFRJ,
St. 85/89). Pomemben je bil tu@idlok o nafinu izpolnjevanja obveznosti federacije
na podlagi jamstva za devize na deviznih &nih in deviznih hranilnih viogah
obéanov, civilnih pravnih oseb in tujih fiziénih oseb (Ur. I. SFRJ §t. 27/90), ki je

dolocal konkretne pogoje, kako izpolniti jamstvo.

Zakon o bankah in drugih finanénih organizacijah (Ur. I. SFRJ &t. 10/89, 40/89, in
87/89) je v prvem odstavku 78lena dol@al, da za dinarske hranilne vloge in t&&o
ratune olganov pri bankah in Postni hranilnici j@mNarodna banka Jugoslavije po
zveznem zakonu. Za hranilne vloge v tuji valutiza depozite na deviznih danih

obzanov in tujih fiztnih oseb pa jati federacija®®

Zakon o zaasnih ukrepih o spremembah in dopolnitvah zakona odeviznem
poslovanju (Ur. I. SFRJ, st. 85/89) ni ¥goznal tujih fizénih oseb. Dodan je bil nov
odstavek, ki je predvidel, da se pogoji ircimaizpolnjevanja jamstvenih obveznosti
uredijo s posebnim zveznim zakonom, vendar pa SkRdsamosvojitve RS oziroma
RH napovedanega zakona ni uspela spr&j@menjeni zakon je #al veljati z dnem
objave v Uradnem listu SFRJ (21. december 198%alpal pa se je od 22. decembra

* Ibid., str. 11-13.

% Vendar pa Hrvaska tega dejstva Se ni priznala.
®® |bid., str. 4.

®" Ibid., str. 4.
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1990. Objava zakona je pomembna zato, ker je librzasprejet kasneje kot odlok o
nainu izpolnjevanja obveznosti federacije na podlggnstva za devize na deviznih
racunih in deviznih hranilnih vilogah ¢bknov, civilnih pravnih oseb in tujih fianih
oseb kot izvedbeni podzakonski akt, ki je opredkéiko se realizira jamstvo federacije.
Odlok je z&el veljati 26. maja 1990 na osnovi Zakona o devizrposlovanju (Ur. |.
SFRJ, St. 66/85, 71/86, 3/88, 59/88) in Zakona &s@h ukrepih o spremembah in
dopolnitvah zakona o deviznem poslovanju (Ur. IR3FSt. 85/89).

Kot je iz samega naslova razvidno, se je odlok $anaa devizne taine in devizne
hranilne vloge otanov, civilnih pravnih oseb in tujih fianih oseb. V takratni
jugoslovanski zakonodaji so &dmi predstavljali fiztne osebe, s civilnimi pravnimi
osebami pa so po tem zakonu misljena druStva igedcivilno pravne osebe, dékne

z zakonom (17len — Ur. |. SFRJ, &t. 85/88j.

Odlok je urejal n&in izpolnjevanja obveznosti federacije na podlagngtva. Obveznost

federacije po omenjenem odloku nastane v dveh pitimea sicer:

a) v primeru nelikvidnosti banke, ki je v celotikaristila sredstva deviznega
varcevanja, deponirana nactaih bank v tujini iz naslova neto pasanja deviznih
prihnrankov od 18. oktobra 1988, ki je umaknila teloznesek deviznih

prihrankov, deponiranih pri Narodni banki Jugoskun

b) v primeru, da banka na svojem ziréuau nima sredstev za odkup deviz, za

ohranitev svoje likvidnosti pa je izkoristila srédsdevizne rezerve.

Obveznost federacije velja z dnem izdaje sklepaa®tku stéajnega postopka nad
banko v skladu s takratnim zakonom o sanacij¢agtein likvidaciji bank in drugih
finanénih organizacij (Ur. |. SFRJ, &t. 84/89).

Po razpadu SFRJ ni bil proti nobeni poslovni bankloveniji uveden staj zaradi
neizpl&ila deviznih viog vatevalcem. 25. 6. 1991 je skup$a RS sprejeldemeljno

ustavno listino o samostojnosti in neodvisnosti Republike SlovenijéJr. I. RS, St.

% Ministrstvo za finance, izjava za javnost, Infonij@a o prevzemu jamstva nekdanje SFRJ za devizne
hranilne vloge deponirane pri poslovnih bankahjimavih podruznicah na obniu nekdanje SFRJ, str.
5, URL: http://www.mzz.gov.si/fileadmin/pageuploads/dokumif@rvaska-varcevalci.do¢14. 12.

2008).

® bid., str. 5.

29



RAZVOJ NORMATIVNIH OSNOV BAN ENISTVA SAMOSTOJNE SLOVENIJE

1/91 z dne 25. 6. 1991), na osnovi katere je R gian vzpostavila svojo samostojnost

in neodvisnost kot suverena drzava.

Istega dne je skup®a Republike Slovenije sprejeldstavni zakon za izvedbo
Temeljne ustavne listine o samostojnosti in neodvissti Republike Slovenije Ze v

tem Ustavnem zakonu, ki predstavlja enega od komistiih dokumentov slovenske
drzave, je RS jasno deklarirala svoj odnos do jganga devizne taine in devizne
hranilne vloge okanov in tudi nedvoumno in brezpogojno uredila vargs prevzema
jamstva Federacije (SFRJ) na svojem ozemlju. Vdatavku 19.¢lena omenjenega

Ustavnega zakona je dakno?°

»Za devize na deviznih d#anih in deviznih knjizicah, viozene v bankah namdge
Republike Slovenije, za katere je do uveljavityga teakona jawila SFRJ, prevzame

jamstvo Republika Slovenija po stanju na dan uvitija tega zakona’«

Ob razglasitvi samostojnosti in neodvisnosti jef&S prevzela jamstvo za vse devizne
hranilne vloge, ki so bile deponirane na &@h okencih na ozemlju RS pred dnem
razglasitve njene neodvisnosti dne 25. 6. 1991letice brez razlikovanja glede na
narodno pripadnost in prebival&vatevalca v nekdanji SFRJ. S tem in drugimi zgoraj
navedenimi predpisi je RS, kar zadeva devizne lmaniloge obanov, izpolnila svoje
obveznosti glede vzpostavitve pravne drzave tevzala obveznosti nekdanje SFRJ v
skladu z n&elom teritorialnosti’ RS je v celoti sledila obveznostim, ki ob razpadu
nekdanje drzave izhajajo za novo drzavo. Slednjego@btajnega mednarodnega

prava med drugim odraZa tubiunajska konvencija onasledstvu drzav’

Ker torej
RS ni imela ne premoZenjske ne kakSne druge miekaristi iz poslovanja LB — GP

Zagreb, korist od tega pa je imela RH, Slovenijiraja, da je pra¥ha razdelitev te

bid., str. 6.

1 19/3¢len Ustavnega zakona za izvedbo Temeljne ustastiedio samostojnosti in neodvisnosti RS.

"2 poganik, Miha, Devizne vloge véevalcev podruZnice LB, Pravna praksa, GVZ zalogb&9, 2003,
str. 40-41.

3 41.¢len Dunajske konvencije o nasledstvu drzav pra<adar drzava razpade in preneha obstajati, deli
ozemlja drzave predhodnice pa ustanovijo dve ali diZav naslednic ie se drzave naslednice ne
sporazumejo druge, preide drZzavni dolg drzave predhodnice na dribastednice v praynem delezu,

pri ¢emer se posebej uposSteva premozenje, pravice istikdd v razmerju s tem drzavnim dolgom
preidejo na drzave naslednice."
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obveznosti do prejsnje drzave lahko le v skladargarialnim n&elom, ki ga zastopa

sama’?

2.3.2 TOZBA PRED EVROPSKIM SODISCEM ZA CLOVEKOVE PRAVICE

Pred Evropskim sodi#m zaclovekove pravice (ESP) so bile leta 1998 proti Sloveniji
vloZene tri toZbe s strani hrvaskih #evalcev nekdanje LB zaradi krsitve Evropske
konvencije oflovekovih pravicah glede pravice do premoZenjaaradi diskriminacije

na podlagi narodnosti, ker niso imeli moznosti aitigsvojih deviznih prihrankov z

obrestmi’®

Skupno je bilo zoper LB — GP Zagreb vlozZzenik ot 500 tozb zaradi poplda
deviznih terjatev v skupni vrednosti okoli $est ijoilov evrov/’ V procesu je
sodelovala tudi RH, ki je nudila potoznikom. Kljub temu, da RH ni bila stranka v
sporu, ji je EEP dovolilo udelezbo v postopKti.Najprej je Parlamentarna skujpia
Sveta Evrope (PSSE) leta 2004 v Resoluciji St. 14d@edla, da se mora vpraSanje
nadomestila posameznikov, ki imajo postopke predFESzaradi njihovih hranilnih

vlog v bankah, resiti z dogovorom med drzavamiedsicami nekdanje SFRJ.

Februarja 2007 je bila na E® vloZzena zahteva po presoji razsodbe pred velikim
senatom sod&®, saj so bili hrvaski vaevalci mnenja, da PSSE ni odgovorila na
temeljno vpraSanje, ali je Slovenija z ukrepi z&#ta premozenja LB krSilgélovekove
pravice vatevalcev banke. 03. 10. 2008 je @S po desetletnem procesu doon in
soglasno zavrglo toZbo hrvaskih #valcev nekdanje LB. 1dlanski senat Evropskega

sodi€a je pravzaprav potrdil prejSnjo razsodbo PSSE iabxazlozitvi opozoril na

" Ministrstvo za finance, izjava za javnost, Infoaija o prevzemu jamstva nekdanje SFRJ za devizne
hranilne vloge deponirane pri poslovnih bankahjihavih podruznicah na obndju nekdanje SFRJ, str.
7, URL: http://www.mzz.gov.si/fileadmin/pageuploads/dokumifdnvaska-varcevalci.do( 5. 12. 2008).
"% Tozniki so bili lvo Kovai¢, Marjan Markonjé in Dolores Golubowi, toZbe pa so vlozili 17. 7. 1998, 2.
6. 1998 oziroma 24. 12. 1998.

"® Toznik Ivo Kovai¢ je asital RS krSitev 14¢lena Evropske konvencije o varstiavekovih pravic in
temeljnih svobodn, zaradi krSitve na podlagi narodnosti, ker oiapilo vattevalcem LB — GP Zagreb
na Hrvaskem, ki so bili slovenski drzavljani, omogoo izpl&ilo deviznih vlog.

" bid., str. 7.

8 RH je bila dovoljena udeleZba v postopku 21. 9126a podlagi 36¢lena 2. Konvencije o varstvu
¢lovekovih pravic in temeljnih svobotid in pravila St. 61, tretjega Poslovnika o vamstiovekovih
pravic in temeljnih svob@.

“B.K., Zavrzena tozba hrvaskih vewvalcev LB-ja, Evropsko sodi& kortalo desetletni proces,
URL:http://www.rtvslo.si/modload.php?&c_mod=rnews&opetsens&func=read&c_menu=16&c_id=1
83993&tokens=NLB(14. 12. 2008).
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Dunajski sporazum o nasledstvu. Sodi§e posredno tudi potrdilo izvajanje ceda
teritorialnosti, saj je odldlo, da lahko vatevalcem LB — GP Zagreb odp&o na
HrvasSkem, torej preko rednih postopkov na hrvadoldi€ih iz premozenja LB na
Hrvaskem. Sodi®& je ocenilo, da je k@no ureditev omenjenega vpraSanja mi@&jyo

dosei v pogajanjih med drzavami, ki so nastale po rdmpaFRJF°

2.4 PREHODNA SLOVENSKA ZAKONODAJA

Po osamosvojitvi so veljavni pravni red RS segdivdakoni in drugi predpisi, sprejeti
po uveljavitvi Ustave RS, to je po 23. decembru 119&ko imenovana lastna
slovenska zakonodajg ter zakoni in drugi predpisi, sprejeti pred yareitvijo Ustave
RS, tako slovenski kot tudi zakoni in predpisi nekje@ SFRJ, ki so se po prvem
odstavku 4. ¢clena Ustavnega zakona za izvedbo Temeljne ustawsteel o
samostojnosti in neodvisnosti RS smiselno uporklpd republiski predpisi¢e ni bilo

Z ustavnim zakonom daleno drugé&e in ¢e ti predpisi niso nasprotovali pravnemu
redu RS fako imenovana zvezna in republiSkaakonodajg). Zakonov bivse SFRJ,
ki so se v z&etku 90-ih let uporabljali v RS, je bilo priblizre0. Ustavni zakon za
izvedbo ustave RS v tlenu dol@a, da predpisi in drugi splosni akti, ki so veljaa
dan razglasitve ustave, torej na dan 23. decem®®4, lostanejo v veljavi. Dotbe
predpisov, ki niso bili v skladu z ustavo, pa j lpotrebno z njo uskladiti do 31.
decembra 1993. Zaokrozitev pravnega reda, zlasiskkaditev vseh predpisov z ustavo
RS, je bila v tistendasu prednostna obveznost organov, ki so sodelgualpripravi in
sprejemanju zakonov in drugih predpisov, ob up@sipyv ustave in ustavnosodne

prakse ter n#l, ki so se izoblikovalf*

Ze leta 1993 je Vlada RS sprejela v svoj poslowhikoibo, da morajo predlagatelji
predpisov posebej obrazloziti skladnost posameznak@ana ali drugega sploSnega akta
s pravnimi akti Evropske skupnosti (uredbami in gngami) ter na podlagi teh smernic
sprejetih drzavnih predpisov uskladiti z drugimegpisi evropskih skupnosti. Ze leta
1993 je torej RS kot svoj refer@m pravni red izbrala pravni red evropskih skupniwst

njihovih drzavélanic #?

80 i
Ibid.
81 Republika Slovenija, Drzavne ustanove, Zakonodgalmir, URL: http://evropa.gov.si/slovenija-
clanica/vkljucevanje/prevzem-pravnega-reda/zakomaévir/ (5. 3. 2009).
82 |1h;
Ibid.
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RS se je poleg projekta usklajevanja zakonodajstavo sotala z nujnimi nalogami,

ki jih je morala izvesti: z denacionalizacijo, zstiainskim preoblikovanjem podjetij,
predvsem pa tudi s sanacijo in reorganizacijo c¢haga @ sistema.
Slovenski baéni sistem je bil namgeizrazito monopolen in potreben sanacije, ki se je
za'ela s propadom ZdruZene banke Ljubljanske bankeedoleta 199 Na
slovenskem ozemlju je v tistefasu veljal Zakon o bankah in hranilnicah, ki je bil
sprejet leta 1991, novi zakoni pa so séefissprejemati leta 1994, in sicer z namenom,
da bi ustvarili pravno podlago za nujno potrebneasgo bank. Sanacija bank sama po
sebi ni bila posledica osamosvojitve Slovenije,lsajlo sanacije moralo priti ze prej.
Vecina bank je bila namteZze pred osamosvojitvijo nesolventnih, vendar ses je

sanacijo odlasalo, saj je zanjo potreben drzavmade

2.5 RAZVOJ BANCNEGA SEKTORJA V PRAKSI (1991-2009)

Razvitost batnega sektorja se ocenjuje preko Stevila bank &kgoobsega finamega
posredniStva, ki ga banke opravljajo, @emer se ta obseg @hjno ocenjuje z
delezerfi* baréne aktive v BDP (razvite bane drzave imaj preko 200 %, EU 250 %).
Razvitost se lahko ocenjuje tudi preko viSine olmiésmer in obrestnih marz (razvite

drzave jih imajo na ravni 3,5 %j.

Neposredno na ocenjevanje velikosti rs@ga sektorja pa se veze tudi ocenjevanje

kapacitete, ki kaze zmogljivost barega sektorja za zagotavljanje fitiaih storitev?®

8 Velikonja, Helena, Analiza slovenskega traega sistema, Diplomsko delo, Univerza v Ljubljani,
Ekonomska fakulteta, 2003, str. 6.

8 Kosak, Marko, Stanje in razvojne moznosti &rega sektorja v Sloveniji,

URL: http://www.vlada.si/util/bin.php?id=20070420105123R0. 2. 2009).

% Stiblar, Franjo, Bamistvo kot hrbtenica slovenskega gospodarstvadiit je Ze preko polovice v tuji
lasti, Gospodarska gibanja, EIPF, 2004, st., dtr. 4

% Kosak, Marko, Stanje in razvojne moznosti &rega sektorja v Sloveniji,

URL: http://www.vlada.si/util/bin.php?id=20070420105123R0. 2. 2009).
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Tabela 2: Osnovni podatki bamiStva v samostojni Sloveniji (1991-2008)

26 14 1,361,155 56,5 73,8 2824
30 15 2,611,628 55,0 69,2 2474
32 13 3,902,038 57,9 69,5 2074
33 11 5,243,050 56,7 64,3 1568
31 8 6,527,656 63,9 62,9 1359
30 7 7,527,656 65,3 63,0 1339
29 6 8,761,770 67,4 62,2 1278
24 6 10,095,075 72,3 62,9 1330
24 6 11,561,757 75 63,6 1352
25 3 13,683,623 78,9 62,8 1376
21 3 16,909,469 83,7 69,1 1808
20 2 19,909,469 86,7 69,5 1665
19 2 21,363,531 88,6 67,7 1553
18 2 23,786,159 88,4 66,3 1472
19 3 29,324,736 103,55 66,3 1396
22 3 33,868,481 114,6 62,4 1321
21 3 42,194,719 123,8 61,2 1299
19 3 53,229,740 123,6 58,9 1278

Vir: Letna poréila Banke Slovenije (1996—2007), Stiblar, FranjanBistvo kot
hrbtenica slovenskega gospodarstva je Ze prekwipelw tuji lasti, Gospodarska
gibanja, EIPF, &t. 365, 2004, str. 50.
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Graf 1: Prikaz Stevila bank in hranilnic
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Graf 2: Prikaz indeksa trzne koncentracije (HHI)
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a) Razvoj bantnega sektorja po letih

Ob osamosvoijitvi je bilo v Sloveniji 26 bank, Stevpa je do letdl994 ko je doseglo
maksimum, naraslo na 33. Konec leta 1994 je Stddlk zéelo padati.

V letu 1997 so se zéeli pomembnejsSi premiki pri konsolidaciji barega sektorja, saj
so tega leta nastale &tiri Gme skupiné’ Leta 1998je prislo med bankami do treh
pripojitev in ene likvidacije. Pri dveh od treh pojitvah sta bili banki iz bamih skupin
pripojeni k obvladujéima bankama, tako da sta zadnjega dne leta 199B®werSji
delovali le Se dve ba&ni skupini, v slovenskem ba&nem prostoru pa je delovalo 24
bank® Nadaljevala se je konsolidacija l¥aega sektorja, pravtako pa so se banke
pospesSeno pripravljale na gakovane normativne spremembe, saj je bil dettal leta
1999 sprejet novi Zakon o bamstvu (Zban). V 1etll999je barni sektor dozivel tri
spremembe. Poleg sprejetja novegachaga zakona, s katerim se je Slovenija
pripravljala na vstop v EU, je drugo pomembno smerno predstavijal podpis
Evropskega sporazuma o pridruzitvi med RS ter Eskiopi skupnostmi, 1. 2. 1999. 1.
zakonodaja je pospesSila razvoj baega sektorja, kar se je kazalo tudi v razmerju med
bilanéno vsoto bank in BDP. Konec leta 1999 se je to ma@mrv primerjavi s koncem
1998 poveéalo za 2,7—odstotnedke na dobrih 75 % BDP, skupna bitaa vsota bank,
hranilnic in hranilno-kreditne sluzbe (HKS) pa prtako za 2,7-odstotne dke na
skoraj 77 % BDP. Tako kot prejSnja leta je bil tudnec leta 1999 trzni delez hranilnic
in HKS (merjen z bilagéno vsoto) zelo nizek v primerjavi z bankami, sazpasal le 2,1
% (hranilnice 0,4 %, HKS 1,7). Banke in hranilnse morale do 20. 8. 2000 uskladiti
svoje poslovanje z zakonom o WBaistvu, do takrat pa so lahko nadaljevale s
poslovanjem v okviru poslov na podlagi obstega dovoljenja. Tri banke so do 31. 12.
1999 Ze dobile novo dovoljenje za opravljanje doéim storitev in nekaterih drugih
financnih storitev. Od preostalih 22 bank je imelo 31. 1299 neomejeno dovoljenje za

poslovanje 13 bank (od teh je imelo osem bank gen@ za opravljanje vseh poslov

¥ Bartna skupina Banke Celje, v kateri je bila ob Bankij€ Se Hmezad banka d.d.; baa skupina
Nove Ljubljanske banke (NLB), v kateri so bile mpIBlLB Se Pomurska banka d.d., Murska Sobota;
KoroSka banka d.d., Slovenj Gradec; Banka Velerge ¥elenje; Banka Zasavje d.d., Trbovlje in Banka
Domzale d.d., bama skupina SKB, ki jo poleg SKB sestavlja Se UBKiksd.d. in batna skupina
Banke Koper, ki sta jo sestavljata Banka Koper thd/ banka d.d.(Zakljgno por@ilo BS za leto 1997,
str. 41).

8 |etno porgilo Banke Slovenije za leto 1998, str. 45.

% Ibid., str. 45.
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komercialnega in investicijskega Eamstva in pet bank le za opravljanje vseh poslov

komercialnega bamistva)

Za 1eto2000je za slovenske banke zilaa uskladitev z zahtevardiBan iz leta 1999,
medtem ko v sestavi bamega sektorja ni bilo ¥h sprememb* V letu 2001 se je
nadaljevala konsolidacija slovenskega dvega sektorja, ki je bila pospeSena zlasti v
zadnjem trimesgu leta, in sicer s pripojitvijo treh bank, Dolek¢s banke d.d.,
Pomurske banke d.d., Murska Sobota in Banke Velenje Velenje k NLB, ter
pripojitev Banke Societe Generale Ljubljana d.dSKB banki d.d. Ljubljand® za
poslovanje bank v tem letu je zilaa zelo visoka rast obsega, spodbujena z rakip v
gospodinjstev zaradi uvedbe evra. Na poslovanjé& lsanma@no vplivali visoki neto
financni pritoki deviz (pritoki posojil iz tujine, pritakod oktanov, neposredne nalozbe
tujcev), ki so presegli 8 % BDP (v letu 2000 pa %¥® Zaradi pripojitve treh bank k
najvesji banki se je sicer ze visoka koncentracija dveaga sektorja Se polada.
ZniZevanje kapitalske ustreznosti baega sistema je bilo M@aznati Zze od leta 1996,
nadaljevalo pa se je tudi v letu 2001. Kapitalskaarnost se je zniZzala za 1,7 odstotne
tocke na 11,8 %. Hranilnice in HKS so morale usklashtdje poslovanje z datbami
Zban. BS je na podlagi dalb omenjenega zakona od HKS zahtevala, da do 31. 12.
2001 dosezejo najmanj polovico zahtevanega osnavnapitala oziroma 110
milijonov SIT. Ker veini HKS te obveznosti ni uspelo izpolniti, so poside pogodbo

0 pripojitvi oziroma prenosu poslov na drugo kreditnstitucijo?®

Konsolidacija batnega sektorja v letR002ni bila tako izrazita kakor leta 2001, vendar
pa je pripojitev ene manjSe banke ICjvgovzratila poveanje trznega deleza §je
banke, ki se je zato povzpela po bdanvsoti scetrtega mesta na tretje mesto. V letu
2002 se j& zaradi privatizacije NLB deleZ drzavne lastningey banki in s tem v
celotnem batnem sistemu znizal. Prodaja 39 % drzavnega delé®apdleti 2002 je
povzraila, da se je drzavno lastniStvo banke spremenilgiinskega v manjSinsko. V
vecinsko drzavni lasti pa sta ostali druga najaebanka v Sloveniji, NKBM, in PoStna
banka Slovenije d.d. (PBS).

% Letno pordilo Banke Slovenije za leto 2000, str.48.
L bid., str. 45.
%2 pid., str. 41.
% Letno porgilo Banke Slovenije za leto 2001, str. 41.
*Ibid., str. 37.
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Razmerje med bilamo vsoto bank in hranilnic (vkljimo s HKS) ter BDP je iz leta v
leto nara&alo.”® Konec leta2003so banke imele 98,7 % trga (konec leta 2002 p@& 98,
%), merjenega z bil&no vsoto, preostali del trga pa so si delili hnaigil in HKS.
Hranilnici sta imeli 0,4 % trzni delez (konec |&@02 pa 0,3 %), HKS pa 0,9 % (konec
leta 2002 pa 1,1 %). V letu 2003 je delovalo 20khb&ar je enako kot 31. decembra
2002%° Spremembe v lastniski strukturi v 12003 niso bile velike. Dele? lastniskega
kapitala se je sicer spremenil pri osmih bankah gptih zvisal, pri treh pa znizal),
vendar so bile spremembe delezevivema manjSe od 1-odstotnecke (le pri eni
banki se je delez lastniSkega kapitala zviSal zaagkb—odstotne tdke). Delez kapitala

v lasti tujcev se je konec leta 2003 péafena 33,7 %. V w@nsko drzavni lasti sta bili
druga najvéja banka v Sloveniji NKBM in enajsta najjja banka PBS (merjeno po
bilan¢ni vsoti)®” Ob koncu lete2004 so imele banke 99,4 % dele? trga, merjenega z
bilanéno vsoto, hranilnici 0,5 % trzni delez, HKS pa @dstotni trzni deleZ. Stevilo
HKS se je zaradi usklajevanja z dddami Zban Se naprej zniZzevalo. Ob koncu leta
2002 je delovalo 25 HKS, ob koncu leta 2003 oserkarizu leta 2004 pa samo Se dve.
Od leta 2005 naprej je prislo do Stevilnih pripeyitHKS k Zvezi hranilno-kreditnih
sluzb, nekoliko manj pa do prevzemov HKS s stramkioter do prostovoljnih likvidacij

in ste&éajev. 1. 7. 2004 je Zveza hranilno-kreditnih slylenesla posle na Slovensko
zadruzno kmetijsko banko, d.d., Ljubljana, ki sesgega dne preimenovala v DeZelno

banko Slovenije, d.d®

Lastnika struktura se v [eBD05ni bistveno spremenif&.Ob koncu let2006s0 imele
banke 99,4 % trzni delez, merjen z bdaao vsoto. V primerjavi z letom prej se je
Stevilo kreditnih institucij, ki so pod neposrednimadzorom BS, powalo, ker je prislo
do preoblikovanja podruznice Kaerntner Sparkasse @€lovec, v berinsko banko, in
sicer Banko Sparkasse d.d., Ljubljdfi.

Konvergerini porciili Evropske centralne banke (ECB) in Evropske i, ki sta
bili objavljeni 16. maja 2006, sta potrdili, da $émija izpolnjuje pogoje za uvedbo

% Letno pordilo Banke Slovenije za leto 2002, str. 38.
% Letno pordilo Banke Slovenije za leto 2003, str. 37.
97 H
Ibid.
% etno pordilo Banke Slovenije za leto 2004, str. 41.
% |etno porgilo Banke Slovenije za leto 2005, str. 41.
10| etno pordilo Banke Slovenije za leto 2006, str. 43—44.
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evra. Slovenija je 1. januarja 2007 uvedla evrsdrprikljLtila evroobmdaju, v skladu s
tem pa je 1. 1. 2007 &a veljati nov Zakon o banéniStvu, tretji bargni zakon

samostojne Slovenije.

b) Razvoj bantnega sektorja po kazalcih

Delez baréne aktive v BDP, ki je eden od glavnih pokazateljev razvitosti heega
sektorja, je bil v zéetku obdobja leta 1991 z dobrimi 50 % soliden zanzicijsko
drzavo, hkrati pa datepod standardi razvitih ba&nih gospodarstev (250 %). V obdobju
sanacijskegé&iscenja bilanc je stagniral na dobrih 50 % do konda 994, zatem je
stalno, a zelo postopno (kar je odraz zdrave basti prehitrin ekspanzij) rasel, tako da
je znadal leta 2004 7e 88,4 '9%:leta 2008 pa 123,6 %. Po kriterijih razvitih baif
gospodarstev je prostora za ekspanzijo Se veli&pjesdosezena polovica njihovega

102
a

koeficienta.” Pri merjenju trzne koncentracije gre za merjenje preko deleza bank v

aktivi bartnega sektorja, uporabljena pa sta dva kaZ&fca:

- K5 ki meri deleZ petih najwgih bank (»bench mark« prevelike koncentracijeGe 7

% za srednje drzave, Slovenija pa je vsekakor raahjgava);

- HH indeks (HHI) % ki se r&una kot vsota kvadratov odstotkov posameznih bank i
ima meje 10.00Ce je le ena banka (100 % na kvadrat), ozirom#e Qe neSteto bank s
po 0 % delezi; za HHI je kot merilo prevelike kontracije BS sredi 90-ih let vzela
Stevilko 1800, kar preseZe Ze ena banka s 43 %atal€e bi bila koncentracija niZja
od meje 1800 tk, BS zdruzitve bank ne bi omejevala, nad 2700¢yazevanja sploh

ne bi dovolilal®®

Podatki iz tabele 2 kazejo po obeh kazalcih gritdi enak razvoj. Ob osamosvojitvi je
bila trzna koncentracija (stopnja monopolizacigajrvelika in je s 73 % oziroma 2824
HHI presegla tako 70 % kriterij po K5 kakor tudi HEBOO kot kriterij BS. Zatem se je

191 Stiblar, Franjo, Batnistvo kot hrbtenica slovenskega gospodarstvadidti je Ze preko polovice v
%gl lasti, Gospodarska gibanja, EIPF, St. 365,420 44.
Ibid.
193 |pid.
194 Odstotek petih najwih bank v aktivi vseh bank.
19 Hirfendhal Hirschmanov indeks koncentracije (mek @ 10.000 %).
19 Stiblar, Franjo, Kak3en bo slovenski bansektor ob vstop v EU, Gospodarska gibanja, E§PH,
1999, str. 31.
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koncentracija dosledno zmanjSevala in dosegla mimmn sicer 62,2 % oziroma HHI
1278 v letu 1997, kar je bila posledica formaln&lzg&ene sanacije velikih bank. V
obdobju 1998-2002 se je koncentracija gevala, saj je NLB krepila svojo skupino. Z
vstopom v EU se je poval mednarodni rating Slovenije, s tem pa se jezinial
poslovni ter kapitalski vstop tujih bank v Slovenij kar je znizalo trzno
koncentracijo’’ Z vstopm Slovenije v EMU se je trzna koncentradi@ dodatno
znizala, saj je leta 2008 K5 znasal 58,9 %, HH1p&S.

197 | bid.
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Tabela 3 Kazalci &inkovitosti poslovanja bank (v %), v Sloveniji (182008)

Donos na Donos na Neto Operativni
povpreéno povpreéen obrestna stroSki/povpre¢no
aktivo-ROA  kapital-ROE marza aktivo

Vir : Letna porgila Banke Slovenija (1997-2008), Stiblar, FranjanBistvo kot
hrbtenica slovenskega gospodarstva je Ze prekwipelw® tuji lasti, Gospodarska
gibanja, EIPF, &t. 365, 2004, str. 50.

Povpréni donos na kapital se je z leti krepil, leta 2086 se je izboljSal za 2,4—0
dstotne toke. Kljub vkljueitvi sploSnih in posebnih rezervacij v kapital otelpodu na
Mednarodne standarde ¢uamovodskega potanja (MSRP, ob ustrezni prilagoditvi

podatkov iz preteklih let) in kljub posameznim dpkalizacijam v letu 2006, rast
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knjigovodskega kapitala ni sledila rasti deka pred obdatitvijo, na katerega pa so
prav tako vplivali MSRP. Kazalec stroSkovneinkovitosti (operativni stroski na
povpr&no aktivo) se je izboljSeval, saj so banke kipdvemu bartnemu zakonu leta
2007 in Kljub dodatnim stroSkovnim obremenitvam zaradiajanja evra stroSke
uspesno obvladovale. Rast operativnih stroSkov ge skabih 13—odstotnih &k

zaostajala za rastjo povpre aktive, kar je ugodno vplivalo na vrednost keaHl®

Banke po obsegu svoje dejavnosti predstavljajoamagmbnejSi segment fin&mega
sektorja v drzavi. Merjeno z delezem bilar vsote vseh bank v BDP se je velikost
bartnhega sektorja samo v letih 2000-2007 pale z 79 % na 126,6 %, v istem
obdobju pa se je delez drugih nedenarnih ftnén institucij (kamor spadajo

zavarovalnice in vse oblike investicijskih skladgwyvetal z 31 % na 46,2 % BDP.

Slovenski baéni sektor je izpostavljen vplivom gibanj na medmamtr denarnih trgih
predvsem preko gibanja obrestnih mer, manj pa prékeedenih finatnih
instrumentov, ki imajo v bilancah slovenskih fidar institucij Se relativno majhen
delez. Trenutno je v b&nem sektorju mécutiti posledice mednarodne finare krize,
ki se v slovenskem fingnem sistemu kazejo predvsem v poviSanih obrestmiaim
tezji dostopnosti tujih posojil in poslabSanikmostni usklajenosti b&nih nalozb in

virov financiranja:®°

2.6 PRIHOD TUJIH BANK

Leta 1989, ko se je zala korenita gospodarska reforma, je bila sprejegailna nova
jugoslovanska zakonodaja, ki je med drugim dovalgganavljanje bank tujcem. Pred
slovensko osamosvoijitvijo v sicer viharnih 1etih893-1991 je na slovenskem teritoriju
nastalo 13 samostojnih dotma bank, prav tako pa so se ustanovile tri tujeklan
skupno 167°

198 etno pordilo Banke Slovenije za leto 2007, str. 50.

199 Bednas, Marijana, Gospodarska gibanja in razvpg@rspektive, UMAR, 4. 12. 2008, URL:
http://www.umar.gov.si/index.php?id=78&tx_ttnewsfiews]=792&cHash=1ea5861d¢B. 3. 2009).
110 Stiblar, Franjo, Bamistvo kot hrbtenica slovenskega gospodarstvatiélii je Ze preko polovice v
tuji lasti, Gospodarska gibanja, EIPF, &t. 365,2G0r. 44.
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Tabela 4 Delez tuje lastnine bank v Sloveniji (1991-2004)

Stevilo Stevilo tujin VT % KVT % TKN %

bank bank
26 3 11,5 16,5 15,9
30 3 10,3 14,8 18,6
32 6 19,4 14,9 18,3
33 6 19,4 14,5 18,5
31 6 19,4 12,9 20,1
30 5 17,9 10,9 18,7
29 4 14,3 17,1 23,5
24 3 12,5 27,5 22,5
24 4 16,7 36,5 36,8
25 5 20,8 42,9 48,6
21 5 23,8 45,7 52,1
20 7 34,1 44,4 52,1
19 7 36,8 44,4 52,1
18 7 37,8

VT % -odstotek vé&insko tujih bank, KVT % - odstotek ¥imsko tujih bank, TKN % - odstotek
tujega kapitala v vseh bankér: Stiblar, Franjo, Bainistvo kot hrbtenica slovenskega
gospodarstva in druzbe je Ze preko polovice Vasfi, Gospodarska gibanja, EIPF, St. 365,
2004, str. 44.
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Tabela 5 LastniSka sestava b&arega sektorja (po lastniskem kapitalu v %, 2005 —
2007 }*

Tuje osebe (nad 50
% v upravljanju)

Tuje osebe (pod 50

% v upravljanju)

Drzava v oZjem
smislu

Ostale doma&e osebe

Vir : Letno porailo Banke Slovenije 2007, str. 41.

Po raziskavi Franja Stiblarja (tabela 4) je tuje lastnitvo bank v Slovenijildta 2004
raslo!*? Tujci so konec 2003 winsko kontrolirali 36 % bank v Sloveniji, v katerja
bilo 45,7 % vsega kapitala bank, hkrati pa so indeliv€inski 52,1 % delez v vsem
kapitalu bank v Sloveniji, kar odwa aiitke o sovraznosti do tujega lastniStva (kar je
paradoksalno, saj naj bi ravno tujci prineslé W@nkurence). V primerjavi z doréiani
lastniki so tujci z&eli (v zatetku 90-ih let) z manj profitnimi, manj ekonatnimi, bolj
produktivnimi, bolj kapitalsko ustreznimi, podobrikvidnimi in bolje kapitalsko
opremljenimi bankami. Tuje lastniStvo bank je kofeta 2003 oziroma sredi leta 2004
pomenilo visjo profitnost bank po vseh kriterijinazen ROE), viSjo produktivnost
(aktiva na zaposlenega), boljSo solventnost (dedgitala na aktivo) in wgo kapitalsko
opremljenost dela (kapital na zaposlenega), a slakd8noménost (stroSki na aktivo) in

manjSo likvidnost (deleZ denarnih sredstev v celaktivi bank):*®

Delez kapitala v ve&insko tujih bankah v celotnem kapitalu bank je najprej med leti
1993 in 1996 padel iz 16,5 % na 10,9 %, in sicelopmo dinamiki spreminjanja deleza
tujcev v Stevilu bank, a je bil nekaj nizji od shgelga, kar pomeni, da so imeli v tem
obdobju tujci v lasti podpovpéao velike banke po kapitalu. Od leta 1999 naprej pa

navedeni delez narég Se bistveno hitreje kot delez v Stevilu bankjv(tecinski) lasti,

M1 podatki o lastnistvu so prikazani v dveh razih tabelah zaradi razhih virov, ki med seboj niso
primerljivi. Ker v letu 2008 ni priSlo do ¥gh sprememb, podatki za leto 2008 niso prikazani.

12y zadnijih &tirih letih bolj ali manj stagnira.

113 Stiblar, Franjo, Bamistvo kot hrbtenica slovenskega gospodarstva itk je Ze preko polovice v
tuji lasti, Gospodarska gibanja, EIPF, 5t. 365,£2G0r. 44.
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kar pomeni, da so v zadnjih letihdnesko tuje banke postale v Sloveniji nadpovpie

velike 1*

Glede odstotka tujega kapitala v vseh bankah (TKN)ki pomeni lastniStvo, iz tabele
Stiri izhaja, da so bili tujci v v meri prisotni, kot manjSinski lastniki v ¥msko
slovenskih bankah, kakor pa so bili Slovenci mausj&i lastniki v veinsko tujih bankah
v Sloveniji. Delez tujega kapitala v vseh slovehskiankah je nar&al do leta 1997,
medtem ko sta ostala dva deleza padala. To jenbi,zda tujci niso odhajali lastnisko
iz Slovenije, temv&so se »vkrcavali« najprej kot manjSinski lastnika. stagnaciji med
leti 1997 in 2000 je z#l deleZ tujega kapitala v vseh bankah strmo data# konec
leta 2003 Ze presegel polovico (52, 198).

Vecina bank v veinski tuji lasti, ki so konec leta 2000 delovale atlamaju Slovenije,
je spadalo v skupino srednje velikih bank (Bank tAasCreditanstalt s 3 % trznim
delezem) in majhnih bank (Volksbank, Societe GdrdraKartner Sparkasse, z manj
kot 1 % trznim deleZzem). Izjema je bila le n&jeeprivatna banka v mesSani last, SKB, z
10,1 % delezem, v katerem so imeli konec leta 20§0portfeljski investitorji nekaj
vec kot 50 % lastniski delez. V letu 2001 je bila SiBdana francoski banki Societe
Generale, ki je pridobila 96,5 % lastniSki delear lpa ni vplivalo na spremembo
skupnega trznega deleza bank winski tuji lasti, ki j¢'® vse do leta 2001 ostal na
priblizno 16 %. Leta 2002 se je ta delez podVdjiha 34,1 %. To je bila posledica
pove&anja italijanskega kapitala v Banki Koper d.d., qalKrekove banke d.d. s strani
avstrijske banke in nakup 39 % deleza NLB s stbatgijske banke in Evropske banke

za obnovo in razvdj®

Leta 2005 se je zviSal delez tujih oseb n&unaustanovitve nove banke v Sloveniji
(BAWAG banke d.d.) in powanju deleza tujih oseb v Abanki Vipa d.d. Deleihtuj
oseb, merjen z bil&no vsoto, je 31. 12. 2005 znasSal 1,6-odstottkeoe kakor delez

tujin oseb, merjen z lastniSkim kapitalom. V¢weski drzavni lasti sta bili druga

114 Stiblar, Franjo, Batnistvo kot hrbtenica slovenskega gospodarstvadiiti je Ze preko polovice v
Elilgl last, Gospodarska gibanja, EIPF, §t. 365, 2604 44.

Ibid.
118 Mavri¢, Mateja, Batina struktura v Evropski uniji in Sloveniji, Diplotks delo, Univerza v Ljubljani,
Ekonomska fakulteta, 2003, str. 26.
17| etno pordilo Banke Slovenije za leto 2000, str. 45.
18| etno pordilo Banke Slovenije za leto 2002, str. 38.
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najveja banka v Sloveniji, NKBM, in dvanajsta najy@ banka v Sloveniji — PBS
(merjeno po bilaéni vsoti)*

31. decembra 2006 je v Sloveniji delovalo 20 bawk tega osemderinskih bank, tri
hranilnice in dve podruznici tujin (avstrijskih) mig'*°. DeleZ kapitala v lasti tujcev,
merjen po lastniSkem kapitalu, se je zvisSal s 3,%a 37,7 %. Razlog za zviSanje
deleza tujih oseb je bil v preoblikovanju podruiniKaerntner Sparkasse AG, Celovec

v héerinsko banko, Banko Sparkasse ¢4..

Normativna ureditev:

Ze Zakon o bankah in hranilnicah je d&dg da so lahko ustanovitelji in hkrati tudi
lastniki banke dom# ali tuje pravne ali fizne osebe. Vse banke morajo biti
ustanovljene izkljano v obliki delniSke druzbe, posamezna banka pkiena obvestiti

BS o vsakem delnarju, ki ima v lasti vé kot 10 % delnic s pravico upravljanja te
banke. Posamezni detar ima lahko v lasti ve kot 15 % upravljalskih delnic le s

predhodnim soglasjem BS.

1. Zakon o bankah in hranilnicah iz leta 1991je dolaial, da so tujci na
slovenskem ozemlju lahko ustanavljali podruznice davoljenju BS, ki je
dovoljenja izdajala predvsem pocetu reciprocitete. Podruznice tujih bank so
se lahko ustanovile zgolj v obliki pravnih oseb streznim obsegom

ustanovitvenega oziroma jamstvenega kapitala.

2. Zakon o bantniStvu, ki je zafel veljati februarja 1999, je z dol@enimi pogoji
omoga:il tudi odpiranje podruZznic tujih bank v Slovenifiato je BS junija 1999
odobrila ustanovitev prve podruznice tuje bankeowéniji, in sicer Kaerntner
Sparkasse AG, Celové®. Zban je omoggl ustanovitev podruznic tujin bank
kot poslovno-organizacijskih enot tujih bank, kémisamostojne pravne osebe.
Zakon je v skladu z Drugo b&mo direktivo v slovenski ba&ni prostor uvedel
nacelo enotne bakne licencez jasno opredeljeno razliko med banko drzave
¢lanice in tujo banko. To alo omog@a bankam iz drzav EU, ki posedujejo

dovoljenja za opravljanje banih storitev pristojnih organov, opravljanje teh

1191 etno poreilo Banke Slovenije za leto 2005, str. 41.
120 | etno porgilo Banke Slovenije za leto 2006, str. 43.
21 |bid., str. 42.

122| etno pordilo Banke Slovenije za leto 2000, str. 48.
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storitev tudi na obmyu drugih drzav EU (bodisi prek podruznice bodisi z
neposrednim opravljanjem storitev). Vendar so ddnguravne ¥lanitve
Slovenije v EU veljala, tudi za podruznice bankairZlanic EU, dold@ila
zakona o bamistvu o podruznicah tujih bank. Vse dotlej so potrebo\zdeke
¢lanice EU za ustanovitev podruznice dovoljenje BS iSloveniji niso smele
neposredno opravljati banih in drugih finadnih storitev. Kot pogoj za izdajo
dovoljenja je lahko BS od tuje banke zahtevala depaje doléenega
denarnega zneska ali predloZitev ustreznega druzggaovanja kot jamstva za
poravnavo obveznosti iz poslov, sklenjenih v SlaweNadzor podruznic tujih
bank je izvajala BS? Z vstopom RS v EU je v veljavo stopilo tudi pravil
nadzora domge drzave in ne pravilo nadzora gostiteljice, kankietneje
pomeni, da je BS tista, ki vrSi nadzor nad podrcami slovenskih bank na

ozemlju EU.

3. Zakon o bareniStvu iz leta 2007 je glede vstopa tujcev na ozemlje RS,
»povzel« ureditev Zban iz leta 1999, ki je »vekalad vstopa RS v EU. Novi
zakon je na podlagi Direktive 2006/48/ES (pred mjaektive 2000/12/ES) in
Priloge |, dol@al, da lahko banka drzaw#anice, ki je v drzavi sedeza banke
upravicena opravljati batne in druge finatne storitve, te opravlja tudi na
ozemlju RS. Opravlja jih lahko preko podruznicgpfimeru trajnega opravljanja
dejavnosti) ali neposredno (v primeru ¢abnega opravljanja storitev brez
elementov trajne prisotnosti na obNoRS) brez dovoljenja BS, ki pa jo mora s
pisnim obvestilom, tako imenovano notifikacijo,gtgjni nadzorni organ drzave
¢lanice obvestiti (notificiratif** Novi zakon ni glede ureditve vstopa tujcev v
pravni red RS vnesel bistvenih sprememb, saj je@mal ureditev prejSnjega
zakona. Prelomnico glede vstopa tujcev predstaxdfap RS v EU, saj so od
takrat naprej veljale dodbe, ki jih je v pravni red vnesel Zban iz leta 1999

Tudi za banke tretjih drzav (prej: tuje banke) @vinzakon povzel ureditev
zakona iz leta 1999. Banke tretjih drzav lahko ranalju RS opravljajo bame

in druge finakne storitve samo preko podruznice, za ustanovitelryznice pa
morajo pridobiti dovoljenje BS. Ob tem lahko BS bdnke tretje drzave

123| etno pordilo Banke Slovenije za leto 1999, str. 48.
124| etno pordilo Banke Slovenije za leto 2006, str. 44.
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zahteva, da na ozemlju RS deponira defo denarni znesek oziroma drugo
ustrezno finatno premozenje oziroma predlozi drugo ustrezno zaeanje kot

jamstvo za poravnavo obveznosti iz poslov, skléhjea obmeju RS

Franjo Stiblar je Ze pred vstopom v EU poudarjal, da imajo vsavita ¢lanice EU
vecino odlciinih bank v domai lasti in da je tudi za Slovenijo nujno, da ohrdomae
lastniStvo bank kot hrbtenico ekonomske in s tertotoe druzbene suverenosti.
Dejstvo, da Slovenija svojih bank ni razprodalaeén), je v danasnji fin&ni oziroma
bartni krizi pokazalo svoje pozitivne straiif. Malone popolna razprodaja bank v
zdajsnji krizi ogroza finatno stabilnost novilélanic EU, ki so svoje banke razprodale
tujcem, saj zmanjSuje moznosti uporabe instrumegtspodarske politike, tanja pa
tudi njihovo suverenost. ReSitve, ki jih v kriziarpbljajo posamezne drzave, iz katerih
so banke, so namenjene reSevanju lastnih gospedarsine gospodarstev, v katerih
imajo njihove banke manj pomembne podruznice. Tagabank zmanjSuje regulatorno
mo¢ centralnih bank novikélanic EU, saj njihove posege ne glede na formalne
pristojnosti ovira dejanska mobilnost sredstev mjanultinacionalnih batmih skupin,

ki si likvidnost doma lahko zagotavljajo tudi z¢ipavanjem likvidnosti iz svojih
podruznic. Né drug&e ni s posegi drzave s potjm garancij, dokapitalizacij ali
podrzavljanjem bank. Tudi te usmerjajo bolj ali fnparikriti »nacionalni interesi«, ki
jih lahko uveljavljajo le drzave, iz katerih so l@n»mame«, medtem ko so drzave, v

katerih so bankederke, neméne!?’

2.7 OKVIRNI PREGLED BAN CNE ZAKONODAJE

V ¢asu od slovenske osamosvojitve do danes je Slavspijejela tri baine zakone:
Zakon o bankah in hranilnicah (ZBH, Ur. |. RS, st. 1/1991-I)7akon o ban¢niStvu
(Zban, Ur. |. RS, st. 7/1999) idakon o ban¢niStvu (Zban-1, Ur. |. RS, st. 131/2006).

1. Zakon o bankah in hranilnicah (ZBH, Ur. |. RS, st. 1/1991-1) je bil sprejet ob

slovenski osamosvojitvi, 25. 6. 1991, in je veljphlo manj kot osem let, do 20. 2.

125 bid.

126 Stiblar, Franjo, Strateski razmislek o nasenthatvu, indentiteti in interesu (Objavljeno v
Gospodarskih gibanjih, EIPF, december 2004), 1s§.

12" Mencinger, Joze, Razprodaja premoZenja in gospkdariza, Gospodarska gibanja, EIPF, t. 410,
2009, str. 20-21.
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1999, ko je stopil v veljavo novi bam zakon. Zakon je bil spremenjen Stirikrat,
dvakrat je bil noveliran, dvakrat pa spremenjehugimi, na novo sprejetimi zakoni:

Prvi¢ je bil spremenjen, 8. 10. 1991, ko je bil spr&akon o uporabi denarne
enoteRepublike Slovenije(ZUDE, Ur. |. RS, §t. 17/1991-1);

- Sledil jeZakon o spremembi Zakona o bankah in hranilnicah(ZBH-A, Ur. I.
RS., St. 38/1992), ki je bil sprejet 29. 7. 1992;

- Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o bankahn hranilnicah
(ZBH-B, Ur.l.LRS., §t.46/1993) je bil sprejet 27.1R93;

- Zakon je bil zadn{i spremenjen 27. 7. 1994, ko je bil sprejstavni zakon o
dopolnitvah ustavnega zakona za izvedbo Temeljne tawne listine o
samostojnosti inneodvisnosti Republike SlovenijgUZITUL-A, Ur. I. RS, St.
451/1994), ki je iz LB ustanovil NLB oziroma iz KBMovo NKBM.

2.27. 1. 1999, je Slovenija sprejela drugi &rrzakon samostojne Sloveniggakon o
banéniStvu (Zban, Ur. |. RS, §t. 7/1999), ki je v veljavo @itd20. 2. 1999 in s katerim
je bila Slovenija korak blizje pravu EU. Zakon j& Wb veljavi osem let, do 1. 1. 2007.
Dozivel je pet sprememb, tri novele zakona in ddiebi ustavnega sodia:

- Zakon o spremembabh in dopolnitvah zakona @b&tvu (ZBan-A, Ur. |. RS, &t.
59/2001);

- Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona a@h&tvu (Zban-B, Ur. |. RS, St.
55/2003);

- Odlotba o ugotovitvi, da dolde 160.¢lena, drugega in tretjega odstavka 164.
¢lena ter prvega in drugega odstavka 188na Zakona o b&niStvu niso v
neskladju z Ustavo (Ur. . RS, st. 108/2003);

- Odlcgba o ugotovitvi, da drugi odstavek 29ena Zakona o b&niStvu ni v
neskladju z Ustavo (Ur. |. RS, §t. 127/2003);

- Zakon o spremembi in dopolnitvi zakona o &@étvu (Zban-C, Ur. I. RS, St.
42/2004).
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3. Tretji bartni zakon,Zakon o bar¢nisStvu (Zban-1, Ur. |. RS, St. 131/2006), je bil
sprejet 23. 11. 2006, veljati pa jeceh 1. 1. 2007, z vstopom Slovenije v EMU.
Trenutno veljavni zakon je bil do marca 2009 trikraveliran:

- Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona ochetvu (Zban-1A, Ur. |. RS,
St. 1/2008);

- Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o¢bgitvu (Zban-1B, Ur. I. RS,
St. 109/2008);

- Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona ochetvu (Zban-1C, Ur. |. RS,
St. 19/2009).

Shema St. 2Shematski prikaz razvoja bare zakonodaje Slovenije, 1991-2009
[ZUDE] [ZBH-B] [ZBan-B] [U-I-18/02] [U-I-140/01-17]
1991 199: 2003 2003 2003 2009
l | ]
2008

| 1 | 1
199(

| | | I | | I L
200( ‘ ‘ ‘ 201C
ZBH - A
199: ZBan - A ZBan-C ZBan - 1B
2001 2008
UZITUL - A
199

ZBH ZBan ZBan -1
1991 1999 2007

Vir: Lastni prikaz
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3 PROCES RESTRUKTURIRANJA SLOVENSKIH BANK

Po osamosvoijitvi se je &al proces restrukturiranja dveh najjie slovenskih bank LB
oziroma NLB in KBM oziroma NKBM'?® ki je zajemal sanacijo, privatizacijo in
dokapitalizacijo.

3.1 SANACIJA BANK

3.1.1 KAJ JE SANACIJA BANK

Sanacija pomeni ozdravitev banke in ponovna vzpadstanormalnih pogojev za njeno
poslovanje. Sanacija bank predstavlja celoto omgenjskih, finagnih in pravnih
ukrepov, katerih cilj je odpraviti vzroke, ki ogip ali vodijo k nesolventnosti oziroma
prezadolZenosti banké? OZje bi lahko pojem sanacije bank definirali keevanje
problemov slabe aktive bank (njihovega kontamiregan kreditnega portfelja). V
Sloveniji je bila sanacija usmerjena na stare bahkkeso imele probleme Ze pred
osamosvojitvijo. Sanacija pomeni povrnitev solvestn profitnosti in likvidnosti teh

bank*°

O sanaciji bank (kot celotnega sektorja) govorirakrdt, ko veji del bank postane
nesolventen in drzava ugotovi, da je zanjo cengdyanko sanira, kot pa da pride do

stetaja banke.

Vzroki za nujnost sanacije slovenskih bank so @lhajz predhodnih neugodnih
ekonomskih posledic osamosvojitve in transformacijgzno gospodarstvo. Finame
posledice neodvisnosti in transformacije so se orack skoncentrirale kot usedlina v
bartnem sektorju. S prekinitvijo fingnih povezav so slovenske banke izgubile svoje
nalozbe v drugih delih nekdanje Jugoslavije, hipatso bile devizne vloge zamrznjene
v centralni banki v Beogradu. Istmsno je slovensko gospodarstvo zelo prizadela
izguba 40 % trga nekdanje Jugoslavije, kar je wodilrecesijo, posledino pa so bila
tudi slovenska podijetja manj sposobnatatekredite in so postala slabsi klienti. Drugi

128 Tydi Komercialna banka Nova Gorica je bila pokéma pod status sanacije, vendar jo je kasnej, le
1995, BS prikljgila k NKBM.

129 pagivavéek, Franc, Pravno normativne podlage sanéeifek in hranilnic, Baéni vestnik, ZdruZenje
bank Slovenije, &t. 21, 1993, str. 7-8.

130 Stiblar, Franjo, Sanacija slovenskih bank, Gospsidagibanja, EIPF, $t. 278, 1996, str. 27.
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dejavniki, ki so prispevali k b&nim problemom, so vkigevali finartno liberalizacijo
s poveano konkurenco novih bank in prostim oblikovanjebrestnih mer. Leta 1992
je imelo izgube 13 od 26 bank, ki so imele preko%0vseh depozitov b&nega

sektorja™®*

Sanacija bank lahko poteka centralizirano ali deeémirano. Zacentraliziran naéin
sanacije bank je zndlno, da se izloijo slaba posojila, ki se potem prenesejo na
centralno agencijo, banke pa se rekapitalizirajgzalda torej vodi proces sanacije preko
rekapitalizacije. Centraliziran tia sanacije sta izbralCeska in Slovask&? Pri
decentraliziranemu n&inu sanacije posamezne banke same vodijo proces ganaci
drzava pa jim pri tem nudi porio Tak n&in sanacije je zrdlen za Poljsko in
Madzarsko.

Slovenski model sanacije je bil meSanica central@ga in decentraliziranega pristopa.
Drzava je zamenjala svoje obveznice za slabo aKswimer je poskrbela za njihovo
solventnost, hkrati pa postala njihov lastnik), d@nne v celothem obsegu obstae
slabe aktive (da bi prepifiéa problem moralnega hazarda). S tem pa je gadianke,
da prispevajo svoj delez v samosanacijo (reorgaijzadoseganje profitnosti).
Centralna banka je prispevala k ban sanaciji s predhodno oskrbo dodatne

likvidnosti 133

Pristop k saniranju bank v Sloveniji je bil sui ges za tranzicijske drzave, saj je bil
podoben tistim v razvitih drzavah. Zaradi relatiwisoke razvitosti (finatnha sredstva
in kadri na razpolago) si je Slovenija kot edinadnteanzicijskimi drzavami lahko
privo¥ila drzavno samosanacijo preko praraskih izdatkov (s predvideno kasnejSo
privatizacijo — prodajo saniranih bank za viSjo @ehkot bi znaSali stroski sanacije).
Slovenija ni prodajala nesaniranih bank tujcem me&@om, da jih ti sanirajo, kot so
storile druge tranzicijske drzave. Pri drugih triaijgkih drzavah torej ne presefze
dejstvo, da imajo danes hmiStvo ve&inoma v tuji lasti (predvsem naj§je

banke)'*'Slovenski model sanacije bank je bil edinstven tudmislu njenega obsega,

131 Stiblar, Franjo, Sanacija slovenskih bank, Gospsl@agibanja, EIPF, &t. 278, 1996, str. 27.
132 :
Ibid., str. 28.
" Ibid., str. 28.
134 Stiblar, Franjo, Bamistvo — hrbtenica slovenskega gospodarstva inbdrig Ze preko polovice v tuji
lasti, Gospodarska gibanja, EIPF, 5t. 365, 200448t
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saj do takrat v praksi drugih drzav ni bil poznaimgr, da bi sanacija zajelad/kot 50
% bartnega sektorja.

V sanacijo so bile uvigne tri slovenske banke (Ljubljanska banka, Kredi@nka
Maribor v januarju 1993 in GoriSka banka v janu&kfif4). Ker jih dotedan;ji lastniki
niso dokapitalizirali, je to naredila drzava, venila je prej nacionalizirald® Banke v
sanaciji so postale drzavne banke s samim dejargjanacije. Drzava pa je s
proratunskimi in zunajpror@unskimi sredstvi ter krediti centralne banke ohaman;j

njihovo likvidnost-*°

3.1.2 DOLOCILA O PREDSANACIJI IN SANACIJI BANK V SLOVENLJI, 19 92
— 1995

Dogajanja, povezana z osamosvojitvijo Republikev&hije, monetarno neodvisnostjo
in uvedbo trznega gospodarstva, so v letu 1992ritazkse pomanijkljivosti tedanjega
bartnega sistema. Visokim stroskom fikaega posredniStva in nereSenemu problemu
zamrznjenih deviznih hranilnih vlog so se prikijuSe novi problemi: Stevilna podjetja
zaradi izgube jugoslovanskega trga niso bilé sposobna viati najetih kreditov,
izgubljene so bile terjatve do jugoslovanskih bankjveji drzavni dolznik pa je
postala NBJ.

To je vodilo do nesolventnosti, izgubam in neldwvosti dveh najwgih slovenskih
bank — LB in KBM. Sredi leta 1992 sta dobili novadstvi, v zgetku leta 1993 pa sta
bili formalno postavljeni v status bank v sanadijeli sta negativni kapital. V Zatku
leta 1994 je bila tudi Komercialna banka Nova Gagostavljena v sanacijo in hkrati
priklju¢ena KBM, kar na Goriskem nikoli ni bilo dobro sptg. Kot ena od reakcij je
nastala nova banka Vipa. Solidarna odgovornost stoaenske drzave in njenih bank
za dolgove nekdanje Jugoslavije jim je onentilgovstop na svetovni trg. S takSno
dedi€ino ni bilo mog@e dobiti ratingov mednarodnih ocenjevalnih agerggto si je

Slovenija s pogajanji zondonskim klubom®*” izborila pripad 18 % alikvotnega dela

135 Stiblar, Franjo, Globalna kriza in Slovenija, Godprska gibanja, EIPF, t. 406, 2008, str. 7.

1% Borak, Neven, Privatizacija bank, Bau vestnik, ZdruZenje bank Slovenije, $t. 5, 19894, 3.

137 Jugoslavija je leta 1988 s skupino tujih komerglalbank, tako imenovanim Londonskim klubom,
sklenila tri sporazume. Prvi sporazum je bil taktenovani novi finaéni sporazum New Financing
Agreement (NFA).Urejal je program obveznosti tedanjih jugasioskih poslovnih bank ter nekdanje
Narodne banke Jugoslavije v skupni viSini 7,3 il dolarjev. Dol&al je, da je odgovornost dolznikov
za odplgilo obveznosti skupna in solidarna. Drugi sporazjgmbil Trade and Deposit Facility
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zunanjega dolga nekdanje Jugoslavije, LB in KBMstase z ustavnim zakonom julija
1994 preoblikovali v dva dela, in sicer stari bamlkdolgovi in terjatvami do entitet na
ozemlju nekdanje Jugoslavije in novi banki, NLBNKBM, z ostalo bilanco. To je bilo
potrebno, ker so srbski akterji¢edi kupovati terjatve do SFRJ po diskontirani cefd,
bi jih zaradi solidarne odgovornosti izterjali odvenskih bank. Medtem ko sta stari
banki ostali praktino neoperativni, je »by-pass« omeégqridobitev ratingov novih
bank in njun vstop na mednarodne trge kot del Sphaga postopkd® Zasetek

sanacije je bil nujen tudi zaradi preobrazbe celgénbannega sistema.

3.1.2.1 Normativni okvir sanacije

Pravni okvir sanacije bank predstavlja sploSnaritna in gospodarska zakonodaja, v

katero spadajo naslednji zakoni:

- Zakon o poroStvu za obveznice, ki jih izda drzava;

- Zakon o zamenjavi terjatev bank do NJB glede zajaraim deviznih depozitov
z obveznicami RS;

- Zakon o poravnanju obveznosti do bank iz izatah devizniv viog (Ur. I, RS,
St. 450-10/93-3/6);

Agreement NanaSal se je na 300 milijonov USD, ki so jihetdjanke odobrile nekdanji Jugoslaviji,
vecino tega denarja pa je Jugoslavija deponirala @danjih jugoslovanskih poslovnih bankah. Na
podlagi tretjega sporazumimstruments Exchange Agreementje nekdanja Narodna banka Jugoslavije
nekaterim tujim bankam izdala za svofum in za rdun tedanjih jugoslovanskih poslovnih bank za
skupno 80 milijonov USD obveznic. Glavnica iz NFA& $ v obdobju 1988-1991 zaradi poslov
zamenjave dolgov znizala na 4,4 milijard USD. Ryej del starega dolga poravnala tako, da ga je
junija 1996 zamenjala za nov dolg in zanj izdalsenobveznice, formalno v viSini 18 % starega dolga.
izmenjave je bil izkljgen portfelj posredno oziroma neposredno v lastbogevezanih z Zvezno
republiko Jugoslavijo. Zato je RS pravzaprav iadakanj obveznic, in sicer v viSini 14,7 % stareghyd
oziroma za 812 milijonov USD za glavnico in tedajzapadle obresti. S tem je bila RS tudi izipn# iz
solidarne obveze z ostalimi dolzniki iz tega sparaa. Dolg iz drugega sporazuma o Trade and Deposit
Facility je Republika Slovenija poravnala tako jela@d upnikov, ki niso bili povezani z Zvezno repkib
Jugoslavijo, junija 1996 odkupila 9,9 % njihovérjatev do nekdanje Narodne banke Jugoslavijega t
sporazuma ter zanje - za glavnico in ze zapadlestib+ pl&ala 26 milijonov USD. RS pa ni kupila
terjatev od tistih upnikov, ki so bili posredno mrha neposredno povezani z Zvezno republiko
Jugoslavijo. Njihove terjatve iz navedenega naskxvanaSale 104 milijonov USD. Slovenija je tako i
zamenjave oziroma odkupa dolga tila terjatve oseb, ki so bile posredno oziroma isepdno povezane

z Zvezno republiko Jugoslavijo in so se nanaSal®liRA in sporazum o Trade and Deposit Facility, v
skupni viSini skoraj 800 milijonov USD za glavnicBogajanja o ureditvi odnosov z upniki iz tretjega
sporazuma, pa do leta 2009 Se niso bila zé&édja (Ministrstvo za finance, Mednarodni fisanodnosi,
Mednarodno sodelovanje, Pariski in Londonski KIURLL
http://www.mf.gov.si/slov/medn_fin/pariski_londorisklub.htm(6. 3. 2009).

1%8Stiblar, Franjo, Bamistvo - hrbtenica slovenskega gospodarstva inkdrié Ze preko polovice v tuiji
lasti, Gospodarska gibanja, EIPF, St. 365, 200444t
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5. 7.1991 je bil sprejet Zakon o predsanacijiasgi, st€aju in likvidaciji bank
in hranilnic (Ur. |. RS, &t. 1/1991-H*

- leta 1991 je izvrSni svet Republike Slovenije ggréOdlok o ustanovitvi
Agencije Republike Slovenije za sanacijo bank ianfinic*(Ur. I. RS, &t.
17/91 in 38/92);

- Zakon o jamstvu RS za obveznice, izdane zaradic§artzank in hranilnic je bil
sprejet 26. 11. 1992 (Ur. |. RS, §t. 57/1992);

- Ustavni zakon o dopolnitvah ustavnega zakona zadize Temeljne ustavne
listine 0 samostojnosti in neodvisnosti Republikev8nije (UZITUL-A, Ur. .
RS, &t. 451/1994).

3.1.2.2 Elementi sanacije bank v Sloveniji (1993-39)

Sanacija bank se je odvijala po naslednjih, Séstibkih:

- zamenjava slabe aktive (kreditov bank) za sanacijsk obveznice januarja
1993: drzava je zamenjala obveznice za neizterljive tegjgslabo aktivo), s
¢imer je poskrbela za solventnost (dodatni kapitadnk, banki pa sta s
samosanacijo (NLB tudi v »twinningu« z irsko AlBpahli odlcilni delez k
povrnitvi profitnosti;

- slabo aktivo bank je drzava prenesla na posebej wmtovljeno Agencijo za

144 ASBH) v zameno za drzavne obveznick?

sanacijo bank in hranilnic
drzava je angazirala ASBH kot&snega lastnika in nadzornika bank na osnovi

odloka vlade;

139 Spremembe zakona Ur. |. RS, $t. 46/1993, $t. BZA&N.

140 strokovni svet Agencije so sestavljali trije zgstiki Banke Slovenije, dva zastopnika Ministrstza z
finance tar dva predstavnika gospodarstva.

141 7akon o sanaciji bank predvideva senatorja, kirganuje Vlada RS in je zadolZzen za izvajanje
dejavnosti procesa sanacije. V ta namen je lzirSet skup&ine RS =z odlokom dne 6. 10. 1991
ustanovil ASBH. Njene glavne naloge so bile upenjg slabe aktive, nadzor bank v sanaciji in
upravljanje dela javnega dolga (servisiranje drfawabveznic, ki so jih pridobile banke v zamenjaxo
slabo aktivo).

142 er dotedanii lastniki niso mogli oziroma Zelebkapitalizirati teh bank, je vstopila drzava incs t
operacijo postala lastnik bank. Prejsnji lastnikitsli dokortno razlageni in bi dobili nekaj lastniSkega
deleza popl&anega lege bi izterjava slabih terjatev s strani ASHB prdsemesek vpkanih obveznic.
To se seveda ni zgodilo, saj je bilo izterjanihagkB0 % nominalne vrednosti teh terjatev. Agengja
terjatve izterjevala, da bi pramenu poplé&ala odobreni znesek. Parlament je odobrijivanesek, okrog
2,2 milijarde DEM, od katerega pa je ministrstvo far@ance dejansko uporabilo za nakup slabih
terjatevpreko izdanih obveznic le okrog 1,9 mitjarevrov.
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- razdelitev LB in NLB v dve enoti, staro in novo, airoma ustanovitev NLB
in NKBM kot » by—pass« , pri¢emer sta stari LB in KBM obdrzali terjatve
in obveznosti do drzav nekdanje Jugoslavije:glavni namen je bil odstranitev
terjatev in obveznosti do drzav nekdanje Jugodaizjbilanc bank v sanaciji.
Na novi banki je bilo preneseno 90 % aktive in paspreostalih 19 % postavk
bilance, povezanih z nekdanjo Jugoslavijo, pa jaloss bilancah obeh starih
bank. Novima bankama je bil s potjm drZzavne podpore povan kapital v
viSini 5 % bilargtne vsote. S to transakcijo sta postali vezani nalaoo
klavzulo (solidarna odgovornost za odjla zasebnih kreditov tujine nekdanji
Jugoslaviji) stari LB in KBM*
Opisana razdelitev obeh bank je om&@oNLB in NKBM vstop na svetovne
finanne trge!* in zasitila drzavo pred terjatvami do celotne nekdanje
Jugoslavije.

- oktobra 1995 so bile sanacijske obveznice denoameirv tuji valuti (DEM),
zamenjane Vv tolarske (za 28 pred valutnim tveganjent}?

- razresSitev nepotrjenih dolzniskih swapov z Londamsklubom februarja 1996;

- zakljuitek bartne sanacije z odévo BS 6. 6. 1997.

Rezultati sanacije*°

Javni dolg se je Zasno poveéal za 1,9 milijarde DEM, kar je predstavljalo ok8li%
takratnega BDP, a je bil v procesu izterjave sldbifatev in privatizaciji obeh bank v
celoti pokrit. Kasneje je bilo z izterjavo slabgrjatev ASBH povrnjenih okrog 30 %
tega zneska (1,9 miljarde DEM). Sanaciji je sledivatizacija, v kateri je bilo 34 %
NLB prodane KBC iz Belgije za 435 milijonov EUR,% delez NLB pa je kupila Se
Evropska banka za obnovo in razvoj (EBRD). To jeagj$alo neto vlozek drzave v
sanacijo na 250 milijonov EUR, ki pa jih je dobilazaj z javno privatizacijo NKBM v
letu 2007%*

Delez slabih terjatev v celotnem aem sektorju Slovenije je bil znizan z 10 % na 4

%. V letu 1992 so imele banke negativni kapitali$int 1500 milijonov DEM, leta

143 Stiblar, Franjo, Sanacija slovenskih bank, Gospsl@agibanja, EIPF, §t. 278, 1996, str. 32.

144 Stiblar, Franjo, Batnistvo- hrbtenica Slovenskega gospodarstva in drjgtie preko polovice v tuiji

lasti, Gospodarska gibanja, EIPF, 5t. 365, 200448t

145 Stiblar, Franjo, Sanacija slovenskih bank, Gospsidagibanja, EIPF, $t. 278, 1996, str. 32.

1:? Stiblar, Franjo, Globalna kriza in Slovenija, Godprska gibanja, EIPF, &t. 406, 2008, str. 7.
Ibid., str.8.
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1997 pa so imele banke v sanaciji pozitivni kapahk v viSini 850 milijonov DEM.
Njihov kombiniran ulomek kapitalske ustreznostiA®) je narasel na 12 %, njihov

ROE in ROA pa nad povpte slovenskega b&nega sektorja.

Sanirane banke so uvedle pomembne institucionalmeganizacijske izboljSave, NLB
pa je zé&ela osvajati tuje trge. Tako je ostala NLB ena atha treh mednarodnih

srednjeevropskih bank v dothdasti.

3.1.3 PRIMER SANACIJE LJUBLJANSKE BANKE

Ob koncu leta 1992, pred sanacijo, je LB poslowto kaklj¢&ila z izgubo v visini 82,8
milijarde SIT in negativnim jamstvom kapitala v ®ka 50,8 miljarde SIT.
Izpolnjevanje obveznosti do upnikov ji je omaég zgolj financiranje s strani BS. Za
banke in gospodarstvo so bile Zii@e izgube, kar Se posebej velja za LB, ki je bila
najbolj povezana z bankami po vsej Jugoslavijcelak postopka sanacije je bil nujen
ne samo zaradi LB, ampak zaradi nujne preobrazb&ega batnega sistema.

Izbrani model je temeljil na kombinaciji centratamnega in decentraliziranega pristopa.
Zamenjava slabe aktive za sanacijske obvezniceojaepila »statino« ozdravitev
premozenjske bilance stanja, naloga banke pagedal si postopno zagotovi likvidnost

in odpravi notranje slabosti, ki bi lahko ponovrrazile njeno poslovanj&?®

148 Nova Ljubljanska banka, Zakljek sanacije, 6. junij 1997, Spéito za javnost,
URL: http://www.nlb.si/nova-ljubljanska-banka-zakljucetinacije?doc=1903&linkgroupid=(26. 11.
2008).
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Tabela 6: Potek sanacije v Ljubljanski Banki oziroma Novubjjanski Banki (1993-
1997)

1o [[o] FoNUNVLTe | KSEUETIGl RS o]l &R  [zdan je bil 27. 1. 1993.

LB
Izdana je bila marca 1993.
Sklep guvernerja BS Po sklepu guvernerja BS je sanacijo
izvajala ASBH.
Uradni drZzavni »by-pass«, sprejem Zakon je bil sprejet 27. 6. 1994, in je za

O EWa[STo WA LG WA RVAV e [o oMK (Ellg: 22. clenom UZITUL dodal noveélene
ustavne listine o samostojnosti in (22. aclen — 22. kElen), na podlagi
neodvisnosti RS katerih sta bili ustanovljeni NLB in
NKBM.

Odlocba BS o zakljaku sanacijskega Odlacba je bila izdana 6. 6. 1997

postopka v NLB

Ugotovitvena odldba BS o uveljavitvi BS jo je izdala po tem, ko je NLB sprejela
odlocbe o zakljiku sanacijskega Svoj statut in vzpostavila organe
postopka v NLB delovanja, 22. 7. 1997.

Vir : Lastni prikaz

Normativni okvir in izvedbo sanacije predstavljajo:

- Izpolnjevanje pogojev Banke Slovenije za uvedb@asacijskega postopka

LB d.d. je morala za zatek sanacije izpolnjevati Sest zahtev BS, in silegle banka:

- likvidna,
- izpolnjuje vse ukrepe denarne politike,

- ima zadosten jamstveni kapital glede na obseg pasja,
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- koeficient kapitalske ustreznosti presega 8 %,
- ima zadosten obseg potrebnih dolgmib rezervacij za zavarovanje pred
potencialnimi izgubami,

- ne presega predpisane izpostavljenosti do ene siviga.

NLB d.d. je izpolnjevala vse zahteve BS, ki so pegale zg&etek sanacije, razen
tretjega pogoja — doseganja predpisanega 60 % rgzmedozb v osnovna sredstva in

kapitalskih nalozb glede na jamstveni kapital bank.

- Odlok o uvedbi sanacijskega postopka v Ljubljanskbanki je bil izdan 27. januarja

1993“*°in je vseboval naslednje glavne cilje :

- omejiti stroSke sanacije (in s tem javnega dolgah&jniZjo mozno raven,
- zagotoviti banki zadostnéeprav minimalno, kapitalsko ustreznost,

- pove&ati kakovost bagnih operacij in zmanjSati poslovne stroSke,

- izboljSati likvidnost banke,

- uvesti v poslovanje skrbne finare in poslovne postopke,

- prepre&iti monopol v batnem sistemu in spodbuditi konkurenco,

- dose&i spremembo in razprsitev lastniSke strukture mutku njene privatizacije.

- Odlo¢ba Banke Slovenije
Sanacija je bila uvedena marca 1993 z &uthoBS™°

- Sklep guvernerja Banke Slovenije

Sanacijo je po sklepu guvernerja BSizvajala ASHB. Njena naloga je bila
restrukturiranje banke, povrnitev solventnostignprava banke na privatizacijo. ASHB
je prevzela od banke njena slaba posojila in v renmmanje dala svoje obveznice z
garancijo drzave, istasno pa je BS s krediti skrbela za t&kdikvidnost, dokler je

bilo to potrebno.

Dolocena je bila absolutna zgornja meja zneska obvezwiini 129 milijard SIT za
slabe terjatve in 20 milijard SIT za potencialneveimosti. ASBH je izdala za 61,7

191bid., (17. 2. 2009).

10| etno pordilo Banke Slovenije za leto 1993, str. 15.

131 pryvi guverner Banke Slovenije je bil France Arhidije to funkcijo opravljal 10 let (1991-2001),
nasledil ga je Mitja Gaspari, ki ga je leta 200teajal Marko Kranjec, trenutni guverner BS.
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milijard SIT obveznic, drzava pa je prevzela nask Ll za 17,6 milijard SIT

obveznict>?

Tabela 7: Sanacijske transakcije LB v januarju 1993 v mitigh SIT (v tekéih cenah)

9,9 9,9 ASHB 0,0

14,6 7,5 ASHB 7,1

8,0 8,0 ASHB 0,0
39,9 17,6 RS

12,9 ASHB 9,4
36 23,4 ASHB 12,6
2,5 0,0 2,5
18,1 0,0 18,1
129,0 79,3 47,17

Vir: Zakljucno porailo o sanaciji NLB, 1996.

Znesek finannih virov, namenjen za sanacijo banke v obliki sgskih obveznic, je bil
znatno manjSi od ocenjenih potreb za hitro in popadanacijo. NLB je tudi po uvedbi
sanacijskega programa in zamenjavi slabih terja@wrzavne obveznice Se vedno
obdrzala za 31,6 milijard SIT slabih terjatev viakbilance in 18,1 milijard SIT v
izvenbilartnem delu, in sicer skupaj za 49,7 milijard SIT. jEopredstavljalo 17 %
celotne aktive banke. Banka je tako dobila »led 98ilijarde SIT (79,3 milijarde SIT s

152 Jurkovi, Tadej, Sanacija bank: izkusnje v Sloveniji ifrijjDiplomsko delo, Ekonomska fakulteta,
Univerza v Ljubljani, 1995, str. 22.
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sanacijo in 20 milijard SIT za potencialne obveznas priblizno 180 milijard SIT,

kolikor je znaSala ocena za hitro sanacijo.
- Uradni drzavni »by-pass«

27. julija 1994 je bil sprejet ustavni zakon, kiLiB ustanavlja NLB in iz KBM NKBM
(uradni drzavni »by-pass«). Ta ustavni zakon j2atlenom UZITUL dodal nove
&lene, in sicer 22. a do 22™f ki predstavljajo pravno podlago za ustanovitewlo

Ljubljanske banke d.d. in Nove Kreditne banke Marit).d.

LB in KBM sta se s tem ustavnim zakonom julija 1984oblikovali v dva dela: stari

banki (LB in KBM ) z dolgovi in terjatvami do engit na ozemlju nekdanje Jugoslavije
in novi banki (NLB d.d. in NKBM d.d.) z ostalo bilao. Medtem ko sta stari banki
ostali prakttno neoperativni, je »by-pass« kot del sanacijskegstopka omogol

pridobitev raitingov novih bariR*in njun vstop na mednarodne trge.

- Nova Ljubljanska banka d.d.

13322 bélen pravi: Ljubljanska banka d.d., Ljubljana in Kretitbanka Maribor d.d., Maribor prepustita
poslovanje in premoZzenje novima bankama, ustanuwii@ po doldbah tega zakona. Ne glede na
dologbo prejSnjega odstavka Ljubljanska banka d.d., lignl in Kreditna banka Maribor d.d., Maribor
obdrzita:

- celotne potencialne obveznosti iz naslova solidadgovornosti po NSF in druge potencialne
obveznosti iz razmerij do NJB in nekdanje SFRJstadel, za katerga so dolZniki v drugih
republikah nekdanje SFRJ,

- ustrezni del potencialnih terjatev iz teh naslovov,

- celotne obveznosti za devize na devizniturgh in deviznih hranilnih knjizicah, za katere
Republika Slovenija ni prevzela jamstva po diénu tega ustavnega zakona,

- obveznosti do NJB in tiste obveznosti do tujih Wi za katere je dela jamstvo nekdanja SFRJ,
sredstva pa so porabila kom koristniki iz drugih republik nekdanje SFRJ,
pripadaj@e terjatve iz teh naslovov.

Ljubljanska banka d.d., Ljubljana obdrzi odnos ddamnjih podruznic indere Ljubljanske banke d.d. s
sedeZi v drugih republlkah na ozemlju nekdanje S&fin, da obdrZi tudi ustrezni delez terjatev d8 N
iz naslova deviznih hranilnih vlog.
22¢ ¢len pravi: Z dnem uveljavitve tega zakona se ustaaae novi banki. Firmi novih bank sta:

- Nova Ljubljanska banka d.d., Ljubljana, Trg repkélR

- Nova Kreditna banka Maribor d.d., Maribor, Vita ijhaerja 4
Ustanovitelj novih bank je Agencija Republike Sloije za sanacijo bank in hranilnic.
14 BS izdaja dovoljenja bankam in hranilnicam za wljaaje barnih storitev in drugih finamih
storitev. Odlditev za izdajo ali zavrnitev dovoljenja sprejméjani Sveta Banke Slovenije na podlagi
mnenja Komisije Sveta Banke Slovenije za pripravenj v zvezi s postopki odlanja o izdaji
dovoljenj za opravljanje banih storitev in drugih dovoljenj. Z vstopom Slovienv EU lahko banka
drzaveclanice, ki je v drzavi sedeza upréena opravljati bame in druge finatne storitve, te storitve
opravlja tudi na obmiju Republike Slovenije bodisi prek podruznice bodeposredno, ne da bi zato
potrebovala dovoljenje Banke Slovenije, tekhlena podlagi izdanega obvestila tako imenovane
notifikacije pristojnega nadzornega organa drasdarice(BS, Pordilo o nadzoru batnega poslovanja,
2005, str. 3 —4).
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Bistvo ustanovitve NLB d.d. je bilo v razdelitviggnozenjske bilance med LB in NLB.
NLB d.d. je ob ustanovitvi prevzela del premozeimgoslovanja LB, na LB pa so
ostale obveznosti in terjatve do nekdanje Juggsla@bveznosti LB do vé&evalcev iz

drugih republik Jugoslavije so tako postale predmeddrzavnih pogajanj.

Obveznice, ki jih je NLB dobila v sanacijskem pgsto, so imele velik vpliv na
bilanco stanja, izkaz uspeha in denarni tok baNkemirane so bile v DEM, vezane na
srednji téaj BS, z rokom dospetja 30 let, obrestovane pmiiBs% letni obrestni meri
in neprenosljive prvih pet let od izdaje. Bankatgo namesto slabih terjatev do
gospodarstva in NBJ prenesla sanacijske obvezn&®&HA in sicer za del slabe aktive
in potencialnih obveznosti 61,7 milijarde SIT tardelno pokritje zamrznjenih deviznih
vlog 17,6 milijarde SIT, skupaj torej 79,3 milija®IT>°

Ceprav je $lo za zamenjavo slabe aktive, so obvezpwvzrdgile resna neskladja v
bilanci banke. Najwge tezave so povztali neuravnotezena valutna struktura aktive in
pasive, neskladje v dospelosti nalozb in obveznteti neizenéena rast t&aja v
primerjavi z revalorizacijo. NaSteti vzroki so vibdo zamenjave sanacijskih obveznic
ASHB za obveznice RS, ki je bila opravljena konet@ 11995. Za banko je zamenjava
pomenila izboljSanje kakovosti obveznic. Rok dosptlje bil krajsi, in sicer tri do 15
let, kar je omoge&alo enakomernejSe obremenjevanje drzavnegaduoaa za banko pa
bolj enakomeren denarni tok. Obveznice so ponujalénost izbire revalorizacije SIT

ali DEM, obrestna mera je bila med 4,5 % in 6,%e pa so prenosljive?®
- Odlo¢ba Banke Slovenije o zaklj¢ku sanacijskega postopka v NLB

Banka Slovenije je z odlokom junija 1995 d®la kriterije, ki sta jih morali NLB in
NKBM izpolnjevati za doko&anje sanacijskega postopka. Kriteriji za dalame so

bili: 7
- morata biti likvidni,

- izpolnjevati morata ukrepe denarne politike,

135 Nedi, Danijela, Pror&un Republike Slovenije in poraba kupnine od prizetije NLB d.d.,
Diplomsko delo, Univerza v Ljubljani, Ekonomska fétleta, 2004, str. 23.

16 K ovaz, Bogomir, Proces rehabilitacije bank v Sloveniphdobju 1992 — 1997 : Primer NLB d.d.,
Diplomsko delo, Univerza v Ljubljani, Ekonomska tétieta, str. 26 — 27.

*1 etno pordilo Banke Slovenije za leto 1997, str. 37.
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- razpolagati morata vsaj z jamstvenim kapitalomelpotreben za ohranitev njunega

dosedanjega obsega dovoljenih &ah dejavnosti,

- obseg poslovanja morata usklajevati tako, da doskgeg jamstvenega kapitala
najmanj 8 % zneska celotne aktive in aktivnih zbagjnih postavk, razporejenih in
ponderiranih po razinih stopnjah,

- oblikovati morata vse potrebne dolgtne rezervacije za zavarovanje pred

potencialnimi izgubami,

- sposStovati morata predpisane zahteve glede &jajimpostavljenosti do enega

komitenta,

- sposStovati morata dovoljeni okvir nalozb v zenthiSzgradbe, poslovno opremo ter

kapitalske deleze v bankah in netaih organizacijah.

BS je 6. junija 1997 izdala odlébo o zaklju¢ku sanacijskega postopka v NLBNLB

je izpolnjevala vse pogoje za izhod iz sanacijeenapogoja o izpolnjevanju zakonsko
dolotenega razmerja jamstvenega kapitala banke z natoZzbanke v zemlji&a,
zgradbe, poslovno opremo, kapitalske deleZe v Haikanebatinih organizacijat®®
NLB je morala v 30-ih dneh po izdaji odlze BS le-tej predloziti natéan nart
postopnega izpolnjevanja zgoraj omenjenega razmarjaicer do 31. 12. 1998. V
skladu z odlébo je bila banka dolzna sprejeti tudi statut in ostpviti organe

upravljanja.

- Ugotovitvena odlaba BS o uveljavitvi odlabe o zakljutku sanacijskega
postopka v NLB d.d.

BS je, po tem ko je NLB sprejela svoj statut in egfavila organe delovanja, 22. 7.
1997, izdala ugotovitveno odibo o uveljavitvi odiébe o zakljgku sanacijskega

postopka v NLB.

Banka je ob koncu vseh faz sanacije prejela obeezRS in ASHB v viSini 110
milijard SIT, kar je znaSalo 28 % aktive. Uvedbaasajskega postopka je povzia

preobrazbo banke v najSirSem smislu, saj je pale@nfnega prestrukturiranja prislo

%8 NLB: Zakljutek sanacije, 6. junij 1997, URhttp://www.nlb.si/nova-ljubljanska-banka-zakljueek
sanacije?doc=1903&linkgroupid£@5. 12. 2009).
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tudi do notranje reorganizacije banke. Popravilgeskakovost aktive, saj se je delez
slabe aktive zmanjSal in so se zanj oblikovale zauorezervacije.

Zakljucek sanacije bank je pomenil konec posebnega stalldd in njenega
prednostnega obravnavanja. Po zalkjusanacije so za banko veljala enaka ¢tzdo
varnega in skrbnega poslovanje kot za vse drugkeb&uanaciji je sledila privatizacija,

za katero sta poskrbeli viada in DZ BS.

199 zakljuéno porailo Banke Slovenije za leto 1997, str. 37.
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3.1.4 PRIMER SANACIJE KBM

Normativni okvir uvedbe in izvedba sanacijskega pdspka

Tabela 8: Potek sanacije v Kreditni banki Maribor oziroma Nkreditni banki

Maribor (1993-1997)
Izpolnjevanje pogojev BS za uvedbo

sanacijskega postopka

KBM je morala izpolnjevati iste pogoje
BS za uvedbo sanacijskega postopK

Odlok o uvedbi sanacijskega postopka
Kreditni banki Maribor

Odlocba Banke Slovenije

Sklep guvernerja Banke Slovenije

Uradni drzavni »by-pass«

Odlocba BS o zakljgku sanacijskega
postopka v NKBM

Ugotovitvena odltba BS o uveljavitvi
odlocbe o zakljgku sanacijskega
postopka v NKBM d.d.

Vir: Lastni prikaz

27.1.1993

V Sloveniji se je sanacija NKBM piela
marca 1993 z odtdo BS'®

Sanacijo je po sklepu guvernerja BS
izvajala ASBH KBM je prisla pod nadzor
ASBH aprila 1993.

27.7.1994, s sprejetjem ustavnega
zakona, se je iz KBM ustanovila Nova
Kreditna banka Maribor.

BS je dne 6. 6. 1997 izdala odbm o
zakljutku sanacijskega postopka v
NKBM.

BS, je po tem ko je NKBM sprejela svoj
statut in vzpostavila organe delovanja, 22.
7. 1997, izdala ugotovitveno odlmo o
uveljavitvi  odlatbe o  zakljgku
sanacijskega postopka v NKBM, s tem pa

se je ukinil tudi poseben status banke.

18%7akljucno porailo Banke Slovenije za leto 1994, str. 15.
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V oc¢eh monetarnih in fiskalnih avtoritet in ASHB je @INKBM vedno obravnavana
privilegirano v primerjavi z NLB. Ze pri samem vptov sanacijo je imela z odfiino
razreSitvijo njenih likvidnostnih problemov velikprednost. Konec leta 1995 so
odlocevalci ugotovili, da je NKBM zrela za izhod iz saije, NLB pa je bila kot
obicajno v podrejenem polozaju in obravnavana z zam&@#macija se je pri obeh
bankah zakljtila Sele leta 1997¢eprav sta imeli obe banki povsem enak polozaj v
stopnji saniranosti Ze ob koncu leta 1995. BS j@deéatno uporabila svojo diskrecijsko
moc in z monetizacijo velikih deviznih presezkov NLBnogaila tolarsko likvidnost

brez potreb po nadaljnji posebni podpGti.

3.1.5 SANACIJA KOMERCIALNE BANKE NOVA GORICA

Na podlagi odloka BS je bil status sanacije uvdgavv Komercialni banki Nova
Gorica (KBNG) januarja 1994. Leta 1995 je bila KBNvBpojena k NKBM s potezo
BS, ki v Novi Gorici nikoli ni bila dejansko spreje™®

3.2 PRIVATIZACIJA BANK

O privatizaciji najveéjih slovenskih bank v drzavni lasti je bilo v jawstibgovora ze v
¢asu sanacije, torej od leta 1995 naprej. Pritigkizanaj so bili predvsem v smislu
prodaje tujcem, notranji pa v smislu osamosvojitveé drzavne kontrole, ki bi
omogaila vegjo podjetnost. Leta 2004, skoraj 10 let od prvikipkusov privatizacije
in sedem let po zakliku sanacije, je bilo blizu 40 % NLB in 100 % NKBMdrzavni
lasti, obe pa wvansko v slovenskih rokah. Dorta kontrola je bila primerna za vodenje
samostojne slovenske strategije, za katero jedbitanitev nekaterih blue-chiptV kot
mikroinstrumentov odkblnega pomena, potem ko so bili instrumenti makiivige v

vegji meri predani Bruslju oziroma Frankfurtéf

Ministrstvo za finance (MF) je v skladuZakonom o drzavni upravi (Ur. I. RS, St.
52/2002) zadolzeno za upravljanje s fitl@m premozenjem drzave. V skladu s tem so

bila v okviru programa MF planirana sredstva zaaulpanje s finatinim premozenjem

161 Stiblar, Franjo, Sanacija slovenskih bank, Gospsl@agibanja, EIPF, §t. 278, 1996, str. 44—45.
182 bid., str. 31.

163 Pod terminom »blue chipi« se razume &fjer gospodarske druzbe posameznega gospodarstva.
164 Stiblar, Franjo, Bamistvo - hrbtenica slovenskega gospodarstva intdrijez Ze preko polovice v tuji
lasti, Gospodarska gibanja, EIPF, 5t. 365, 200448t 44.

66



RAZVOJ NORMATIVNIH OSNOV BAN ENISTVA SAMOSTOJNE SLOVENIJE

drzave in za izvedbo privatizacije drzavne lastnBavna naloga programa MF je bila
zagotoviti umik drzave kot lastnika iz vseh tisibspodarskih druzb in bank, v katerih
ni bilo ve: potrebe, da bi drzava tudi preko lastniSkih upfenj zagotavljala
izpolnjevanje narodnogospodarskih interesov. Pnvstem pa je bilo potrebno
zagotoviti ustrezen nadzor nad izvajalci javne Isuz vidika optimizacije stroSkov
njihovega delovanja in zagotovitve visoke kvalitatghovih storitev. Cilj je bil
prepreiti transformacije javnega monopola v zasebni mohdp Z vidika sedanje

financne krize privatizacija ni Veprioriteta.

3.2.1 KAJ JE PRIVATIZACIJA BANK

Privatizacija je proces prehoda lastninske pramarzavne v zasebni (privatni) sektor.
S privatizacijo pridobijo lastninsko pravico fri ali pravni zasebni subjekti. Ne gre
samo za prehod lastninske pravice, tetnza prehod vseh upraenj, ki izvirajo iz
lastnine. Privatizacija je lahko dvojna. V primeda lastninsko pravico na anonimnem
druzbenem kapitalu vzpostavijo zasebni subjektio j@rivatizacija druzbene lastnine
Ko pa lastninska pravica drzave preide na zaselinjelde, je tqrivatizacija drzavne

lastnine 1°® Razlogi za batno privatizacijo so bili politine in ekonomske narave.

Za privatizacijo v tranzicijskih drzavaltéska, Slovaska, Madzarska in Poljska) je bilo
zn&ilno, da je potekala kot sestavni del SirSih gospskih reform, ki so narekovale
liberalizacijo trga in razvoj privatnega sektorja mseh podrgih poslovanja®’ v
nasprotju z realnim in nefinanim sektorjem je liberalizacija fingnega sektorja

potekala bistveno pgasneje-®®

Glavni namen privatizacije bank je péati ekonomsko uspesnost poslovanja, ki jo
zasledovanje tudi polithih ciljev drzavnih bank ne omoga. Cilji privatizacije so bili
ekonomska uspesnost, ohranitev (slovenske) identite pridobitev prihodkov od
privatizacije za pokritie neto stroSkov sanacijeuji¢ predpostavke uspesne

privatizacije so bile postopnost, kombinacija metogkljucitvijo domaih investitorjev,

185 Ministrstvo za finance, Potido o doseZenih ciljih in rezultatih na nivoju podja proraunske porabe

in glavnega programa, str. 14.

1% Ticar, Bojan, Privatizacija javnega sektorja in evaijeaslovenske zakonodaje, Gospodarska gibanja,
EIPF, &t. 8, 1996, str. 52.

187 Opec, Andreja, Privatizacija bank (razlogi, laskei strukture bank, primeri iz prakse), Magistrsko
delo, Univerza v Ljubljani, Ekonomska fakulteta, §i7.

188 Borish, Ding, Noel, On the Road to EU Accessiorashington: The International Bank for
Reconstruction and Development Discussion Papéos,345, 196, str. 1-3.
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oblikovanje bannih skupin, zagotovitev sodelovanja institucionlalimvestitorjev in
razresitev preostalih lastniskih terjatev iz prést.'®®

3.2.2 PRIVATIZACIJA SLOVENSKIH DRZAVNIH BANK

S privatizacijo so vedno povezani pdiiti interesi. Vlada ima moznost, da v primeru
neustreznih finatnih razmer oziroma polithe klime privatizacijo prelozi za nedgékn
tas’® V Sloveniji kljub dejstvu, da je bila sanacija feh najvéjih drzavnih bankah
(NLB in NKBM) uspesSno kotana Ze sredi leta 1997, postopki za privatizacigm n
stekli vse do leta 2000. Poleg &dnih glavnih ciljev privatizacije @inkovitost,
pravicnosti, hitrostj’* je Vlada RS leta 2001 izpostavila $e dva ciljagiizacije’?

» krepitev winkovitosti in konkuremnosti bank in batnega sistema, kamor

spada:
- izboljSanje upravljanja banke;
- omoga@anje dostopa do novega znanja;
- razvoj novih finagnih produktov;

- zagotovitev dodatnega kapitala, potrebnega za uig=sn strategije razvoja

banke;
- Siritev razvoja banke na jugovzhod Evrope;

e doseganje najwge mozne kupnine za drzavo za zmanjSanje drzaviega.

3.2.2.1 Normativna ureditev privatizacije

Pravno podlago privatizacije predstavljafakon o javnih financah in Zakon o
izvrSevanju proracuna. Sistemski privatizacijski zakon se je pripravljaé pred
zatetkom privatizacije, vendar pa do danes Se ni fmiéjst. Vlada sprejme program

prodaje finalinega in stvarnega premozenja za tefm leto in v njem opredeli tia

189 Stiblar, Franjo, Kak3en bo slovenski sektor olopstv EU, Gospodarska gibanja, EIPF, &t. 4, 1999,
str. 27.

10 Ministrstvo za finance, potdo o doseZenih ciljih in rezultatih na nivoju podja proraunske porabe
in glavnega programa, str. 14, 2003.

"1 Stiblar, Franjo, Sanacija slovenskih bank, Gospsidagibanja, EIPF, $t. 278, 1996, str. 43.

72| etno pordilo Zdruzenja bank Slovenije 2001, 2002, str. 8.
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in postopek prodaje kapitalske nalozbe drzavep(imaer v NLB). Ta program potem
predlozi drzavnemu zboru, ki ga potrdi oziroma maviProgram se sprejme na podlagi
Zakona o izvrSevanju proratuna RS za dol@eno leto(privatizacija NLB je na primer

temeljila na Zakonu o izvrSevanju préusaa RS za leto 2001, Ur. I. RS, st. 32/2001).

Prvi predlog zakona o privatizaciji (Zakon o prizaciji pravnih oseb in premozenja v
lasti Republike Slovenije) je vlada RS predlozildavnemu zboru v obravnavo Ze
oktobra leta 1994 ter ta zakon nato umaknila inmakiajnega postopka junija 1997.
Leta 1999 je poslanska skupina Socialdemokratskanist Slovenije (SDS) v
zakonodajno proceduro viozila predlog zakona ogtizaciji bank, ki se je nanaSal na
privatizacijo NLB in NKBM, vseboval pa je tudi pred o preoblikovanju bamega
sisitema-’* Takratna koalicijska vlada ga je sredi leta 19%@lamestila s svojim
istoimenskim zakonom, njegova prva obravnava gejekala v drzavnem zboru 17. 2.
2000. Bajukova vlada je ta zakon za drugo obraviaedlozila DZ v obravnavo 26. 7.
2000, Drnovskova vlada pa ga je iz obravnave uitead®. 2. 2001. Umik predloga
sistemskega zakona, ki bi urejal privatizacijo @riega premoZzZenja, je tedanja vladna
koalicija pojasnila z odlatvijo, da bo podréje privatizacije drzavnega premozenja
uredila v novem poglavju Zakona o javnih financ@ldK). Spremembe in dopolnitve

ZJF je po rednem postopku predlozila v drzavni Z&r3. 2001.

Na nepreglednost pravnih podlag za privatizacifpadnega premozenja v nasi drzavi
so opozarjali tudi tuji potencialni investitorji,i prav zaradi nepregledne pravne
ureditve privatizacije drzavnega premozZenja v meatha@h bonitetnih razvrstitvah
uvr&ajo Slovenijo med zaprte in tujim vlaganjem nemrija drzave’® To se je sicer

izkazalo za dobro vasu sedanje fingne krize.

Nasprotna stali& pravijo, da je takSna normativna ureditev praetije smiselna,ce
se privatizacijo obravnava kot proces tranzicijgekasovno omejena in predstavlja le

prehodno obdobje v procesu reorganizacijechaga sistema. Privatizacija je urejena v

173 3DS, Poziv k sistemski ureditvi privatizacije,12. 2001 URL:http://www2.sds.si/news/2157(6. 3.
2009).

1" STA, SDS vlozila zakon o privatizaciji bank, Ljjdna, 22. 4.1999, URL
http://24ur.com/novice/slovenija/sds-viozila-zakmiprivatizaciji-bank.html (6. 3. 2009).

15SDS, Poziv k sistemski ureditvi privatizacije, 12. 2001 URL:http://www2.sds.si/news/2157(6. 3.
2009).
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posameznikglenih, ki soc¢asovno omejeni, zakon kot tak pa se nanaSa natewedi

finantnega sektorja v »normalnem, postprivatizacijskecobju’’®

Predlog Franja Stiblarja&sovni razporeditvi druge faze preoblikovanjadmega

sektorja je bil razdeljen na tri faze, in sic¢é:
Prva faza - do konca leta 1999

V prvi fazi naj bi se privatiziralo 35 % drzavnifatk (po nértu za privatizacijsko
luknjo 10 %, za denar oziroma menjavo delnic z onidgoankami 15 %, za tuje

financne organizacije z obveznim povratnim odkup neékaj 10 %).
Druga faza - med letom 2000 in vstopom v EU

Banki se privatizirata do preostanka okoli tretjideleza drzave in pride do vstopa
tujega delniarja, ki prinese novo tehnologijo in vpetost v madaino investicijsko
bartnistvo. Ciljna lastniSka struktura obeh bank (NIBBNKBM) je bila:

- 1/3 drzava in paradrzavni skladi,
- 1/3 slovenski nefinami subjekti (podjetja in posamezniki),

- 1/3 tuje lastnisStvo, &imer se onemogdo zasledovanje parcialnih lastniskih interesov v

korist ekonomskedinkovitosti.
Tretja faza - ob vstopu Slovenije v EU

Lastninska struktura NLB in NKBM (drzavnih bank) saj ne bi bistveno spremenila,
le delez drzave naj bi se Se dodatno zmanjSal istkelovenskih komitentov, delez tujih

lastnikov pa naj bi predvidoma Se vedno ostal egtfirta (kar je veljalo vsaj za NLB).

Hkrati naj bi se vse slovenske banke (dve ali kupsne) povezale v eno oo
slovensko batmo skupino, ki naj bi predvidoma pokrivala 75 %veloskega bamega
prostora, v kateri bi potekala medsebojna izmenjdeknic pod vodstvom najig

banke oziroma skupine NLE®

178 Mramor Dusan, JasavBoZo, Slovenia From Yugoslavia to the EuropearodnChapter 17, Capital
Market Development, The World Bank, Washington, D2D04, str. 228.

177 Stiblar, Franjo, Kaksen bo slovenski Bansektor ob vstopu v EU, Gospodarska gibanja, E§eH,
1999, str. 35.

78 bid.
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3.2.2.2 Z&etek privatizacije

N&rt privatizacije je bil izdelan za dve banki v dvhalasti — NLB in NKBM. Po
uspesSnem zaklfiku sanacije julija 1997 se je v letu 200@eda prva faza privatizacije
na podlagsklepa Vlade RSiz julija 1999"°

Privatizacija NLB in NKBM s skupnim 40 % trznim @Zem je potekala postopno.
Najprej je bilo aprila 2000 10 % delnic v lasti Pp&nesenih na Kapitalsko druzbo
pokojninsko invalidskega zavarovanja (KAD) ter nav@nsko odSkodninsko druzbo
(SOD) oziroma zamenjanih za delnice drugih gospkilardruzb. Okvirni program
privatizacije je predvideval pridruzitev trelidrinskih bank v zgetni fazi ter odprodajo
delnic RS klj¢nim investitorjem (14 % - ena delnica). V letu 20@2vila predvidena
pridruzitev treh bank iz b&ne skupine NLB, lastninska struktura pa naj bi bila
predvidoma naslednj&°

Tabela 9 Predvidena lastniSka struktura NLB po privatiiaci

Tedanji drugi Delni¢arji treh  Portfeljski Klju ¢ni
delnic¢arji pridruzenih investitorji investitorji
bank
25 % + ena 15% 12 % 14 % - eng 34%
HelniEa delnica

Vir : Ministrstvo za finance, Zakluni racun pror&una RS za leto 2003, str. 64.

1791 etno Poreilo Banke Slovenije za leto 2000, str. 15.
180 poratilo Banke Slovenije o banem poslovanju v letu 2000 in v prvi polovici |@&01.
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3.2.3 PRIVATIZACIJA NLB

Shema3: Shematski prikaz privatizacije NLB (1999-2005)

[ 1.4.199¢ - Sklep Viade RS o z&etku privatizacije ] [ 200f - Nadaljevanje postopka privatizacije

[ 17.9.2001- Zatetek izvedbe prve faze privatizacije]

[ okt. 200; - Uvedba druge faze privatizacije]

| 1 1 1 1 | 1 1 1 1 1 >
1 T Ll T T | 1 T T T | »
1999 2004 2009

[ aoril 2003 - Ustavitev privatizacije ]

[ sept. 200; - Konec prve faze privatizacije ]

13.12.200 - Sprejem dopolnjenega
privatizacijskega programa

Vir : Lastni prikaz
Potek privatizacije in pravna podlaga za njenodbee

- sklep Vlade RS st. 441/01/98-5 (N), 1. 4. 1999

(s tem sklepom je Vlada &ala postopek privatizacije NLB)
- primarni program privatizacije NLB 31. 5. 2001, ki ga je sprejela RS;
- v skladu s sprejetim programom in Uredbo o postokih prodaje in drugih
oblikah razpolaganja z drzavnim premozenjem je Vlaé RS imenovala komisiji za
vodenije in nadzor postopkov prodaje*®*
- dopolnitev programa privatizacije NLB, ki ga je 9rejela Vlada RS dne 13. 12.
20012

181 Ministrstvo za finance, Zakljini rasun pror&una RS za leto 2003, str. 64.

182 Ministrstvo za finance, prodaja 34 % deleZa NL8, 4. 2002, URL:
htpp//www.ukom.gov.si/slo/vlada/sporocila/id/index.textrit?&i1=MF&i2=slo&i3=1&i4 (23. 11.
2008).
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Slovenska vlada je 31. 5. 2001¢ek s privatizacijo obeh drzavnih bank. Privatijaci
naj bi bila predvidoma zakljena spomladi leta 2002. Prodaja NKBM se je prelstavi
najprej na jesen 2002, nato pa na leto 2007, pninpeogram privatizacije NLB pa se je
dopolnil decembra 2001.

Predmet prodaje

NLB je bila organizirana kot delniSka druzba z osnim kapitalom, ki je bil razdeljen
na 6.905.121 navadnih (rednih) delnic. LastniSkakstira banke je bila:

Tabela 10:LastniSka struktura NLB pred privatizacijo

RS 83 % delez oziroma 5,736.191 delnic
KAD 5 % delez oziroma 318.806 delnic
SOD 5 % delez oziroma 318.806 delnic
Ostali delni¢arji 7 % delez oziroma 530.690 delnic

Graf 3: LastniSka struktura NLB 31. 12. 2000 v (%)

Republika
Slovenija

83%

Ostali
delnicarji
Kapitalska 7%

Slovenska :
druzba

odikadninska
druibad.d.
59

Vir: interno gradivo NLB
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3.2.3.1 Primarni program privatizacije NLB (1999)

Primarni program je dot@al, da pridobijo tuji lastniki v prvem koraku patizacije 34
% NLB, in sicer naj bi biloklju énih lastnikov vet (ved lastnikov naj bi skupaj
pridobilo 34 %; bodisi dveh bank skupaj bodisi dr@ka plus EBRD, vendar vse v
okviru najv&é 34 % lastniStva). Delez namenjatpobro poucenih portfeljskim
investirorjem je bil 14 % NLB. Po primarnem programu privatizage bila v prvi fazi

prodaje NLB planirana prodaja do skupaj 48 % delekapitalu banke.

Deleza, namenjena prodaji, sta bila okvir6a. posamezna ciljna skupina ne bi kupila
celotnega deleza, bi za ta del p&ade delez, namenjen prodaji drugi ciljni skupini.
Drzava naj bi ob koncu prve faze privatizacije zath 25 % delez, povan za eno

delnico, saj takSen delez omdago veto pri odléanju o vseh pomembnejSih

odlogitvah &

3.2.3.2 Dopolnitev privatizacijskega programa NLB2001)

Privatizacijska komisija NLB je v zaetku decembra 2001 pripravila dopolnjeni
program privatizacije NLB, ki ga j&/lada RS 13. 12. 2001 na svoji 54. seji

obravnavala in tudi sprejela.

Dopolnjeni program je predvidel prodajo 34 % del®&d2B samo enemu klgnemu
investitorju in ne vé& dvema ali véim, kot je to dol@al primarni program. Poleg tega je
spremenjeni program pospeSeval potek drugega knagatizacije NLB (prodajo 14 %
deleza portfeljskim vlagateljem: 5 % EBRD in 9% d&m portfeljskim viagateljem),
dolocal pa je tudi 15 % dokapitalizacijo banke z izdddatnih emisijskih delnic,

oboje po prodaji 34 % deleza lduemu investitorju.

Z dopolnitvami programa portfeljskim investitorjgen Zelela drzava dosepredvsem

sledee:®*

- zagotoviti dodaten kapital banki za izvajanje sgteeptrategije Siritve NLB
doma in v tujini za obdobje 2002—-2003,

183 DeleZi lastnidtva v bankah predstavljajo: 25 %e#edlus ena delnica — kontrolni deleZ glasovalnih
(lastniskih) pravic, 40 % prag pasivne kontroleblilkd moznosti blokade odlstev, 75 % moznost
popolnega obvladovanja banke.

18 poratilo 0 nadzoru bamega poslovanja v letu 2002 in prvi polovici le@03, 2003, str. 11.
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- razSiriti moznosti za sodelovanje datieinvestitorjev v lastniStvu NLB,

- zagotoviti dodatno z&&o doma vseh sedanjih in batle manjSih delniarjev
NLB z uvrstitvijo delnic na Ljubljanski borzi,

- zmanjSati negotovost glede pravil za transakcgelnicami NLB po

privatizaciji in s tem ustvariti pogoje za dosegavigje kupnine v privatizaciji.

Program je predvideval pomembno viogo EBRD pri piodelnic. EBRD naj bi kot
prvi portfeljski investitor pridobil najprej 5 % thec, v nadaljevanju pa naj bi sodelovali
v sorazmerju s svojim delezem pri 15 % dokapitaljz&lLB . Po vnaprej dogovorjeni
ceni, ki je veljala za portfeljsko prodajo, najdalkupili tiste novo izdane delnice, ki jih
ne bi zeleli kupiti drugi portfeljski investitorjivV kolikor vnaprejSnjega dogovora z
ERBD o odkupu vseh neprodanih novih delnic ne b biogaie doseéi, naj bi bila

dokapitalizacija izvedena tudi brez takega dogov®ta

Tak dogovor z EBRD je bil vsekakor pozitiven, sajgrivatizacijska komisija s tem
dogovorom onemogdla predhodno dogovarjanje o ceni za delnice NLBdme
slovenskimi potencialnimi kupciCe ne bi bilo dogovora z EBRD in bi pri§lo do
dogovarjanja na slovenskem trgu, bi bila vlada prema prodati delnice NLB pod
ceno, tako pa je bila prodaja 9 % deleza zagotoalj@o ceni, ki je bila dotena Ze za
klju¢nega investitorja. Seveda bi do prodaje omenjerdaza EBRD prislo le v

primeru,ée deleza ne bi kupili domigportfeljski investitorji.

Kritike dopolnenjega programa so zadevale predvsem ddlo, da pridobijo tuji
lastniki v prvem koraku ze najmanj 39 % delez NI3& @6 kljueni investitor in najman;
5 % EBRD). Domai potencialni lastniki so dobili moznost nakupazke 9 % NLB, in
Se to razdrobljeno, saj je vsak posamezni lastatikd pridobil 2 % delez. V primeru,
da domadi potfeljski investitorji 9 % deleza ne bi kupilyj Sel tudi ta v roke tujcem
(EBRD), tako da bi teoretno bilo mozno, da bi bil 48 % delez v rokah tujcev.

3.2.3.3 Izvedba prve faze privatizacije

Prva faza privatizacije, ki je bila uspesSno zaldjua septembra 2002 je potekala v

Sestih korakih.

'8 Dopolnjen program privatizacije NLB d.d., Ljubtia, Sporéilo za javnost o sklepih, ki jih je Vlada
RS sprejela na 54. seji, 13. 12. 2001 (spibodt. 1).
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Tabela 11 Izvedba prve faze privatizacije NLB (2001-2002)

Rok za oddajo nezavezuj&ih ponudb

(22. 10. 2001)

Rok za oddajo zavezujéih ponudb

Dopolnitev privatizacijskega programa

(13. 12. 2001)

Rezultat prodaje

Podpis pogodbe o prodaji 5 % delez;

EBRD

(9. 6. 2002)

Vir: Lastni prikaz

NLB je prejela tri nezavezuje ponudbe
od Erste Bank, KBC in EBRD. Kijini
investitor je moral imeti vsaj 10 milijard
EUR (220 milijonov SIT) bilatne vsote,
velikost njegovega kapitala pa ni smela

biti manjSa od milijarde evrov.

Zavezuj@o ponudbo za nakup deleza
NLB je oddala le belgijska KBC.

Dopolnjeni program je predvideval
prodajo 34 % deleza NLB samo enemu

klju¢nemu investitorju.

Pogodba o prodaji 34 % deleza NLB
belgijski KBC je bila podpisana 8. 5.

2002. KBC je od RS pridobila 2.611.885
navadnih imenskih delnic oziroma 34 %
delez NLB. Kupnina je znaSala 435
milijonov EUR. Cena za delnico je znaSala
165,8 EUR.

EBRD je po 10 % diskontu odkupila 5 %
delez NLB od RS za 14,5 milijard SIT. To
je pomenilo 384,101 navedenih imenskih
delnic z nominalno vrednostjo 2000 SIT

za delnico.
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Sklop pogodbenih dokumentov pri prodaji kKiggmu investitorju so predstavljali

sledei bistveni dokumentt®®

- pogodba o prodaji delnic, ki je urejala prodaghnic s strani RS in KBC ter nakup
delnic s strani KBC in RS;

- pogodba med deléarji, ki je skupaj z ustreznimi prilogami dékla vzajemno
dogovorjena n&la podjetniSkega upravljanja (corporate governandd B in

udelezbo v procesih odlanja s strani RS in KBC glede na njun lastniSke#del NLB;

- sporazum o sodelovaniju, ki je dééd naela za skupno sodelovanje med NLB in KBC

kot klju¢nim investitorjem pri izvajanju dolgotae strategije NLB.

DelniSki sporazum oziroma pogodba med deldarji je imela namen vzpostaviti
razmerja med deldarji NLB glede upravljanja NLB in razpolaganja Zrdeami NLB.
Ta sporazum je imel vlogo izpolnitve programa plizecije, ki ga je sprejela viada RS,
saj je dolgéal omejitve in dolZznosti KBC pri razpolaganju z miehmi NLB ter pri
kupovanju delnic NLB do 31. 12. 2005. Pogodba ja lsklenjena med RS, KBC, KAD
in SOD z moznostjo pristopa EBRD k pogodbi z aneksbla splosno je pogodba
razlikovala med obstojeni delnicami (izdanih v trenutku, ko je bila podud

sklenjena) in novimi delnicami (izdanih z namencovgsanja kapitala)®’

V delniSkem sporazumu se je KBC zavezala, da dal@&embra 2005 ne bo pcata
svojega deleza v NLB. V primeru da bi KBC poaka svoj lastniski delez v NLB, bi
morala pridobitidovoljenje BS za pridobitevvecjega kvalificiranega deleza BS je
KBC izdala le dovoljenje za pridobitev 34 % delédBB, poleg tega pa je BS KBC
postavila tudi pogoj, da mora v primeru da KBC phdvesji delez v NLB, slednja

zmanjsati svoj dele? v Banki Celje na naju® %58

18 Ministrstvo za finance, Prodaja 34 % deleZa NL&,dL0. 4. 2002, URL: htpp//:
www.ukom.gov.si/slo/vlada/sporocila/id/index.texiit?&i1=MF&i2=slo&i3=1&i4 (23. 11. 2008).
187 i

Ibid.
188/ ¢igavi lasti bo NLB, 10. 11. 2005, URAttp:/24ur.com/novice/gospodarstvo/v-cigavi-ldsiinib,
(24. 11. 2008).
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Konec prve faze privatizacije

Septembra 2002 je bila uspe&aklju éena prva faza privatizacije NLB s prodajo 34
% deleZa drzave belgijski bé&mo zavarovalniski skupini KBC in 5 % dele?a EBED.

Graf 4: LastniSka struktura NLB po prvi fazi privatizacgeptembra 2002

Kapitalska
druzbad.d.
5%
Republika
Klju¢niinvestitor Slovenija
34% 40%
Slovenska
odskodninska

druzbad.d.
4%

Vir: Interno gradivo NLB, 2002.

Ostali delnicarji
17%

Po prvi fazi privatizacije je RS zmanjSala svojedel NLB s 83 % na 40 % nacta
klju¢nega investitorja, ki je pridobil 34 %, in ostalilelnicarjev, ki so povéali svoj

delez v banki na 17 % nadta delezev RS in SOD.

3.2.3.4 lzvedba druge faze privatizacije

Druga faza privatizacije se je &da zjavno objavo poziva za zbiranje ponudb za
prodajo 9 % deleza dom&im institucionalnim investitorjem (pravnim osebam in

vzajemnim skladom)°

V razSirjeni portfeljski prodaji je lahko posamezpeavna oseba dorda finartne
institucije kupila v paketu najge2 % vseh delnic NLE* oziroma je bilo $tevilo
portfeljskih investitorjev omejeno na najv60°* V primeru da domi investitorji ne
bi kupili 9 % deleza, bi le tega po predhodnem dogo z viado odkupila EBRD.
EBRD, ki je imela moZnost odkupa neprodanih delnigstitucionalni transi, naj bi te v

naslednjih letih ponudila drugim investitorjem zmmenom, da se vzpostavi ciljna

189 NLB, mejniki v razvoju, URLhttp://www.nlb.si/mejniki-v-razvoju-nlbskuping24. 11. 2008).
199 pravnim osebam in vzajemnim skladom.

191 ponudnik ni mogel kupiti manj kot 500 delnic inve kot 153.640 delnic.

192 Najnizja cena za delnico je bila 34.011 SIT, naafia vrednost delnice pa je bila 2000 SIT.
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struktura lastniStva, in sicer tretjina drzavetjima kljucni investitor, tretjina portfeljski

investitorji **3

Komisija je do izteka roka prejela osem ponudbskbile skupaj pripravljene odkupiti
23.050 delnic NLB oziroma 0,3 % NLB. Od 9 % deltN¢.B, ki so bile predmet
prodaje v tej fazi, je ostalo neprodanih 8,7 % welki bi jih vlada lahko prodala
EBRD, vendar je na podlagi predloga MF sprejelagktia preostanka delnic ne proda.
Glede na to, da so dogiainvestitorji kupili le 0,3 % delez NLB, je SvetaBke
Slovenije ocenil, da je bila ta faza privatizacgéede na prodani delez, neuspesna.

Graf 5: LastniSka struktura NLB po drugi fazi privatizacy %

Kljuéni investitor RTpubI!!(a
34 % Slovenija
25%

EBDR
5%
Kapitalska
Druzba d.d.
Dobro pouceni 4%
portfeljski Slovenska
investitorji odskodninska
8% Ostali delnicarji druzba d.d.
20% 4%

Vir: Interno gradivo NLB, 2002.

Z grafa je razvidna kama lastniSka struktura banke po drugi fazi privatige. RS je
obdrzala 25 % delez, poten za eno delnico, kijmi investitor je pridobil 34 % delez s
potencialno moznostjo kasnejSega parga, drzava pa je imela svoje deleze v banki Se

193 Ministrstvo za finance, Prodaja 34 % deleza NL& dMinistrstvo za finance, Prodaja 34 % deleza
NLB d.d., 10. 04. 2002, URL:

htpp//: www.ukom.gov.si/slo/vlada/sporocila/id/index.textrii?&il=MF&i2=slo&i3=1&i4 (23. 11.
2008).
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preko KAD in SOD, skupaj 8 %. EBRD je imel v rok& % delez, potrfeljski
investitorji in ostali delriarji pa so imeli 28 % delez.

3.2.3.5 Ustavitev privatizacije

Program je predvideval tudi 15 % dokapitalizacijpB\z javno ponudbo delnic. Aprila
2003 je NLB umaknila vlogo za kotacijo na Ljubljnsborzi, s cimer je bila
privatizacija NLB dokotino ustavljena. Ciljna lastniSka struktura (1/3 #eal/3
Klju¢ni investitor, 1/3 portfeljski investitor) je bildosezena tudi v primeru neprodaje
preostanka delnic, saj lahko KAD (5 %) in SOD (5 pfistevamo k institucionalnim

investitorjem.

Delnice  NLB nikoli niso kotirale na Ljubljanski bmr kot je to predvidela
privatizacijska komisija in kot je to dalal primarni privatizacijski program NLB.
Vlada se je kasneje odita za drug&en n&in dokapitalizacije, in sicer je delnice

pravnim in fizénim osebam ponudila preko poziva za ¥ptadelnic.

3.2.3.6 Premiki privatizacije

Premiki v zvezi z privatizacijo so se ponovn@eaav letu 2005, ko je vlada ustanovila
novo svetovalno skupino za privatizacijo NEB.Kjub vedno veéji Zelji KBC po
poveanju lastninskega deleza v NLB, je MF jasno iz@aaVloje stali&, da KBC ne
bodo dovolili povéati njihovega lastniskega deleza v NEB.Navedli so, da dokler
ima RS odgovornost, da zagotavlja stabilnost #naga sistema, mora obdrzati tudi
dokortno besedo pri nadzoru in razpolagati z vsemi insémnti, ki to omogdajo. To je
bil eden od glavnih razlogov, da je vlada vztrajatastaliu, da veinski delez NLB

ostane v slovenskih rokaf?

Tudi EBRD je skuSal prodati svoj 5 % delez v NLRziroma 384.101 navadnih
imenskih delnic z nominalno vrednostjo 2000 SIT.védnost prodaje 5 % deleza
EBRD v NLB je izhajala iz deldarskega sporazuma, ki je bil podpisan ob prodaji

194 Skupino so sestavljali Bozo Jasovnik, Zvone Ivah®&avko Jamnik, Milo€as in Marjan Kramar,
vodil pa jo je Peter JaSovnik.

19 Stabilnost domigega batinega sektorja je kljtnega pomena, 2006.

1% Ministrstvo za finance, Sestanek predstavnikoviMistva za finance in KBC o prihodnii viogi banke
NLB medijem, 22. 3. 2007, URlhttp://www.mf.gov.si/slov/mediji/2006/sporl 12 @%.htm (24. 1.
2009).
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34 % deleza NLB belgijski KBC leta 2002. EBRD jdabpo tem sporazumu dolzana
ponuditi delnice NLB institucionalnim vlagateljemdelezih od 0,1 do 0,25 % delnic
NLB. EBRD je v skladu s svojo strateSko vliogo vgasih tranzicije vstopil v lastnisko
strukturo NLB kot z#&asni partner in se Ze ob vstopu zavezal, da seobatpku
delnicarskega sporazuma transparentno umaknil. Ker n#doyatbjavlijeno v maju

2006, niso prispele ustrezne ponudbe, je 5 % d¢lé€¥ ostal v rokah EBRD.

Graf 6: Delnicarji NLB na dan 31. 12. 2006

KBC Bank NV
34 %

Republika Slovenska
Slovenija odskodninska
druzba

35%
16 %

Kapitalska druzba
5%

ostali delni¢arji EBRD
5% 5%

Vir: Profil NLB skupine 2006, nerevidirani podatki, tisisprikaz

Februarja 2007 je Holding slovenskih elektrarn (H®Ez vednosti vlade prodal svoj
0,77 % delez NLB Raiffeisen Krekovi druzbi, ki jeldz nato prodala naprej Bank
Austria Creditanstaft’’ Tako naj bi imela drzava v lastniski strukturi NIF5, 23 %

delez!%

197 7daj Unicredit bank.
198 vizjak hose pojasnila, 27. 2. 2007, URAhttp:/24ur.com/novice/gospodarstvo/vizjak-hoce-

pojasnila.htm| (2. 2. 2009).
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3.2.4 PRIVATIZACIJA NKBM

Shema 4:Shematski prikaz privatizacije NKBM (1999-2007)

1.4.199¢ - Sklep Viade RS st. 441/01/98-5 (N) za&etek 19.11.200 - Zaketek novega programa privatizacije
postopka privatizacije NKBM (izvedbena faza)

25.4.200. - Sklep Viade RS o ustavitvi privatizacijskega
postopka NKBM

1999 2004 2009

16.7.200 - Zaketek privatizacije ]

[ 29.11.200 - Uvrstitev delnic NKBM na borzo ]

[ 10.5.200' Nov program privatizacije ]

Vir: Lastni prikaz

3.2.4.1 Primarni program privatizacije in njegova izvedba

Sklep Vlade RS S&t. 441/01/98-5 (N) z dne 1. 4. 1999

Vlada je s tem sklepom &ala postopek privatizacije NKBMModel za privatizacijo
NKBM je bil nekoliko druggen od modela privatizacije NLB. RS naj bi stratesie
investitorju predvidoma odprodala skoraj 65 % delNKBM in ostala lastnica 25 %
deleza NKBM, poveéanega za eno delni¢d’ Temeljna cilja pri pripravi privatizacije
sta bila doseganje najgje mozne kupnine za drzavo, s katero naj bi zmarngani

dolg, ter krepitev &inkovitosti in konkuretinosti banke in bamega sistema z

izboljanjem poslovanja in ustreznej$o lastniskoksiiro?%°

199 etno Pordilo Banke Slovenije za leto 2001, str. 15.
290 predpristopni ekonomski program 2001, RS.
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Tabela 12 Izvedbena faza primarnega programa privatizat¢§&M (julij 2001)

Poziv k predlozitvi ponudb za nakup delt Predmet prodaje je bilo 1,819.999 delni

NKBM

(16. 7. 2001)

Rok za oddajo nezavezujb ponudb

(3. 8.2001)

Rok za oddajo zavezujin ponudb

(december 2001)

nominalno vrednostjo 2000 SIT, kar
predstavljalo eno delnico manj kot 65
delnic NKBM.

NKBM je prejela deset nezavezuib
ponudb. V o0Zji krog so se uvrstile

ponudbe - Iltalijanska Uni credit
slovenski konzorcij Aktiva Group in Ba

Austria Creditanstaf™*

Vsi trije interesenti so oddali zavezto
ponudbo za nakup delnic NKBM. Marq
2002 je privatizacijska komisija spreje

odlacitev, da nobena ponudba ni ustrez

25. 4. 2004 je Vlada RS sprejela sklep o ustaytivatizacijskega postopka NKB

Za NKBM se je predvidel nov program njenega razyvola je vkljuceval

dokapitalizacijo ter postopno odprodajo drzavnegalezh. Medtem, ko se
privatizacija NLB zaela leta 2001, prodaja delnic NKBM takrat ni bializirana’*?

Vir: Lastni prikaz

2MBjlan¢na vsota Unicredit Bank leta 2000 je znasala 268lifarde EUR, sestavljalo jo je osem
italijanskih regionalnih bank, bil&na vsota Austrie Creditanstalt pa je znaSala 16ifami EUR.
292 Ministrstvo za finance, Zaklitni ratun pror&una za RS za leto 2003, str. 64.

83



RAZVOJ NORMATIVNIH OSNOV BAN ENISTVA SAMOSTOJNE SLOVENIJE

3.2.4.2 Novi program privatizacije NKBM in njegovaizvedba

a) Nov program privatizacije

10. 5. 2005 je Vlada RS sprejela nov program pidaatie NKBM2% 11. 5. 2007 pa
spremembe in dopolnitve privatizacijskega prograffieDolgo napovedovani W&
privatizacije NKBM, v katerem vstop strateSkegards v banko ni bil predviden, je
predvideval dvofazni nafrt privatizacije. Za potrebe izvedbe prodaje kapitalske

naloZbe se je lastniski deleZ delnic razporediva siveZnja delnic, in sicéf®

- sveZenj Aki ga je predstavljalo 49 % osnovnega kapitala bazk®ma 11,445.412
delnic NKBM, katerih imetnik je bila RS in

- sveZzenj B,ki so ga predstavljale preostale delnice NKBM $bXelez). Pripadale so
KADu (4,8 % delez oziroma 1,120.000 delnic), SOB8(% delez oziroma 1,120.000
delnic) in RS (41,4 % delez oziroma 9,672.572 d@glni

Naprodaj je bilo 49 % delnic iz sveznja A, ki sdebnamenjene institucionalnim
investitorjem in fiz€énim osebam. Nat&no razmerje med tema dvema skupinama se je
dolatilo med samim postopkom prodaje, saj je bilo odvisnd izkazanega
povprasevanja po delnicah in od vzpostavitve Zelj@stniSke strukture, ki naj bi
najbolje zagotavljaladinkovito upravljanje, konkuremost ter uspeSen razvoj NKBM
v prihodnje®® Preostalih 51 % delnic NKBM iz sveZnja B je ostalamrznjenih.
DrZzava je zelela v NKBM obdrzati odlitno besedo, torej 25 % delez in Se eno delnico.
Satasno s prodajo 49 % deleza NKBM je dvofaznérhgrivatizacije predvideval
uvrstitev vseh delnic NKBM na Ljubljansko borzo. Ibiee iz sveznja A, ki so bile
namenjene prodaji, so se prodale po postopku jpemeidbe v skladu s pravili, ki
urejajo trg vrednostnih papirjev. Vzporedno s pjoda postopku javne ponudbe so se

odvijale aktivnosti za uvrstitev delnic v borznatécijo.

S tem programom je dala vlada jasno vedeti, da bilo do strateSkega partnerja v
NKBM,?°" pravtako tudi ne do prodaje deleza NKBM tuji diiza

23 gKklep Vlade RS, §t. 40300-3/2007.

24 poratilo o zakljusku posameznega programa prodaje kapitalske nal&¥jwepredstavljajo delnice
NKBM d.d., maj 2008.

295 poratilo o zakljusku posameznega programa prodaje kapitalske nal&¥jwepredstavljajo delnice
NKBM d.d., maj 2008.

298 Mali vlagatelji so odkupili 48 % deleZ od 49 %, ®2pa institucionalni viagatelji.

297 privatizacija NKBM in resignacija Matjaza Gantarj2. 5. 2007, URL:
http://razgledi.net/blog/2007/05/12/privatizacijebm-in-resignacija-matjaza-gantarjé. 2. 2009).
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Pravni temelj prodaje

Prodaja se je izvedla na podlagi:

« Zakona o javnih financah (Ur. |. RS, St. 79/1999),

« Zakona o trgu finagnih instrumentov (Ur. I. RS, &t. 67/2007),

« Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o progrgrodaje drzavnega
financnega in stvarnega premoZenja za leto 2006 in 2Q07 I RS, St.
108/2006),

« Odloka o programu prodaje drZzavnega fifrga in stvarnega premoZenja za
leti 2007 in 2008 (Ur. I. RS, §t. 126/2006) in

« Uredbe o prodaji in drugih oblikah razpolaganjairgarinim premozenjem
drzave in obin (Ur. |. RS, St. 123/2003 in 140/2006).

Pomembni so tudi pravni mehanizmi, ki dolgbto omejujejo koncentracije
lastniStva.Vlagatelj, ki namerava pridobiti delnicanke, na podlagi katerih bi dosegel
ali presegel kvalificirani delez, mora pred prideho takega deleza pridobiti
dovoljenje BS. Po Zakonu o prevzemih (Ur. |. RS,78%/2006) mora dati prevzemnik
prevzemno ponudbo, ko doseze prevzemni prag, §o 2lez glasovalnih pravic.

Tabelal3: LastniSka struktura NKBM pred &atkom izvedbe novega programa
privatizacije (16. 11. 2007)

Delni¢ar Stevilo delnic Lastniski delez

Republika Slovenija 21,117.984

90,4 %
Kapitalska druzba d.d. 1,120.000 4,8 %
OdSkodninska druzba d.d. 1,120.000 4,8 %

SKUPAJ 23,357.984 100,0 %

Vir: Prospekt za ponudbo delnic javnosti /NKBM, URL:
http://www.nkbm.si/downloadfile.aspx?fileid=2988tr. 3, (5.4.2009).
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b) Izvedbena faza novega programa privatizacije
Ponudba delnic NKBM javnosti je bila namenjenamd&i¢nim in pravnim osebam v

RS, ki niso dobro paieni vlagatelji, kot jih opredeljuje Zakon o trgundirtnih
instrumentov (ZTFI) (malim vlagateljem), dobro genim vlagateljem, kot jih
opredeljuje slovenski ZTFI, »kvalificiranim instdionalnim kupcem« v ZDA, kot je
opredeljeno v predpisu 144A in skladno z ameriSkakonom o vrednostnih papirjih iz
leta 1933 (»Securities Act«), in institucionalnifagateljem iz vseh ostalih drzav na

podlagi Uredbe S skladno s Security Act.

Tabela 14 Izvedbena faza novega modela privatizacije (192007)

Ponudba malim Vsak mali vlagatelj je bil upraviéen do 20 delnic,

vlagateljem preostalo Stevilo delnic je bilo mednje razdeljend

sorazmerno. Za nakup delnic je interes izkazalo 11256
(19.-27. 11. 2007) . . . . -

drzavljanov, ki so skupaj vplatali 749,48 milijona EUR.

Malim vlagateljem je bilo prodanih 24 % delnic za

skupno 151,35 milijona EUR?®®

institucionalnih  vlagateljev je bilo 69,

WIVIERIIAVEGEIEEY razdeljeno jim je bilo 10,19 % NKBM, za kar so ddse

Ponudba s[0)0](e) Slovenskih

64,25 milijona EUR. Skupno s tujimi institucionalni
(19.-29. 11. 2007) 5 _ _
vlagatelji so vplgali 189 milijonov EUR. Posamezni
institucionalni vlagatelj ni mogel kupiti ¢ekot 2 %

osnovnega kapitala bank®.

Rezultat privatizacije V privatizaciji je bilo dodeljenih 9,771.752 delniziroma
41,8 % delniSkega kapitala NKBM. 48 % od teh 41,8%
bilo dodeljenih malim vlagateljem, 52 % pa dama in
tujim dobro podenim vlagateljem. Brez opcije za presezno
dodelitev, ki predstavlja 15 % ponujenih delnic,R& s

298 Ministrstvo za finanace, RS je javno objavila pdibeno ceno 27 € za navadno delnico NKBM, 14.
12. 2007, URLttp://www.mf.gov.si/slov/mediji/2007/2007-12-06 him (23. 1. 2009).

209 Mikovi¢, M., Kdo so Slovenski dobro peeni viagatelji v NKBM, 5. 12. 2007,

URL: http://www.finance.si/198534/Kdo_so_slovenski_dolpou%E8eni_vlagatelji v. NKBM12. 2.
2009).
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ponudbo pridobila 263,8 milijona EUR, kar odraZzantr
kapitalizacijo cene NKBM v vi$ini 630,7 milijona BRF

OV nEANEEGER Delnice so bile na Ljubljansko borzo sprejete konec
borzo novembra 2007, z njimi pa se jece# trgovati 10. 12.
2007%'* Zatetna cena delnice je bila 23 EUR, konec leta
2007 se je cena povzpela na 44, 50 EfRviarca 2009 je

cena delnice padla na 8 EUR za delnico.

(29. 11. 2007)

Vir: Lastni prikaz

3.3 DOKAPITALIZACIJA

3.3.1 DOKAPITALIZACIJA NLB

NLB je bila dokapitalizirana ze vkrat. Zadnja v&§a dokapitalizacija se je zgodila
aprila 2008 v visini 300 milijonov EUR. V NLB so lmditev o dokapitalizaciji sprejel,
ker naj bi bila nujna za potrebe nadaljne rastiazvoja skupine NLB® Viada je za
ohranitev svojega deleza v NLB zagotovila 106,24ijonia EUR, in sicer je 34,58
milijona EUR Slo iz drzavnega prawna. 55,34 milijona evrov je zanjo zagotovila
Zavarovalnica Triglav (ZT), 16,32 milijona pa Drw@lza svetovanje in upravljanje
(DSU)2* KBC je ze konec leta 2007 napovedala, da v tejapitlizaciji ne bo
sodelovala, ker ji drzava ni dovolila p@ati njenega deleza na dmeskega. KBC je

Zelela, da se povanje osnovnega kapitala NLB izpelje preko prve gaponudbe, ki ji

219 Ministrstvo za finance, RS je javno objavila pobado ceno 27 EUR za navadno delnico NKBM, 14.
12. 2007, URLttp://www.mf.gov.si/slov/mediji/2007/2007-12-06 him (23. 1. 2009).

2 poratilo 0 zakljwtku posameznega programa prodaje kapitalske nalk¥jepredstavijajo delnice
Nove kreditne banke Maribor d.d., str. 6, VladajRforailo sprejela na 170. redni seji , 22. maja 2008.
?12C.R., 19,50 EUR za delnico NKBM, 22. 9. 2008.

URL:

http://www.rtvslo.si/modload.php?&c mod=rnews&opeens&func=read&c_menu=4&c id=183229
(18. 1. 2009).

“I3NLB, Dokapitalizacija NLB je uspesno zakigna, 16. 6. 2008, URL:
http://www.nlb.si/dokapitalizacija-nlb-uspesno-zakkena (12. 12. 2008).

214\ dokapitalizacijo NLB tudi prek Triglava in DSWDelo, 11. 4. 2008, URL:
http://www.delo.si/clanek/02865451. 3. 2009).
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mora slediti uvrstitev delnic na borzo. Vlada setgeu izognila tako, da je delnice

fizi¢nim in pravnim osebam ponudila prek poziva za gifgladelnic**®

Tabela 15 Pravni okvir in izvedbena faza dokapitalizacijeBNleta 2008

ST I o) LN TN S R EToliezIEl Uprava NLB je 8. 1. 2008 sprejela sklep o
(5. €l. Statuta NLB) pove&anju osnovnega kapitala z uporabo
instituta odobrenega kapitala, h kateremu
(8. 1. 2008) _ _ _

je nadzorni svet 18. 1. 2008 izdal
soglasje’*®

STUE O = TR IEERNEIERERIENIE BS je s tem sklepom zahtevala cype
hranilnic 2’ kapitalsko ustreznost s ciliem pcamja

. . varnosti vatevalcev in véje stabilnosti
(Ur. I. RS, st. 135/06 in 104/07) _ .

slovenskega finamega sistema glede na

trzni delez NLB.

STERVAEG RSV ER o) -SRI eValsE RS je kot delniar uveljavljala prednostno
kapitala NLB in vpis novih delnic pravico do vpisa 103.549 novih delnic
NLB po ceni 334 EUR za delnico. Vlada
(10. 4. 2008) _ _ o

RS je sprejela tudi odétev, da RS
prenese prednostno pravico do vpisa
165.737 novih delnic NLB na ZT in
prednostno pravico do vpisa 48.810 novih
delnic NLB na DSU, ka sta prednostno

pravico financirali iz lastnih virov.

Prospekt za izdajo delnic NLB je izdala 898.204 novih delnic v
skupni emisijski vrednosti 300,000.136
EUR, kar je predstavljalo 11, 2 %

povetanje osnovnega kapitala banke.

(objavljen 16. 4. 2008)

Prodajna cena za delnico je bila 334,00

2153TA, Na NLB skrivnostni o dokapitalizaciji, ki o potekala brez belgijskega KBC-ja, Poslovni
gilrgevnik,URL:http://www.dnevnik.si/poslovni dnevnik//29352(@8. 1. 2008).

Ibid.
7 Sklep o izréunu kapitala bank in hranilnic izdaja Svet BS nalpgi 129/2¢lena in 194¢lena ZBan
ter 31/1.¢lena ZBS.
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1. krog prodaj: prodaja novoizdanih

delnic obstoj&im delni¢arjem banke

(17. 4. 2008- 30. 4. 2008)

2. krog prodaje: prodaja domafim in

tujim fizi €nim osebam

(9. 5. 2008- 29. 5. 2008)

3. krog prodaje: prodaja dobro
pou¢enim vilagateljem

(10. 6.—16. 6. 2008)

Zaklju ¢ek dokapitalizacije

(konec junija 2008)

EUR. Prodaja delnic NLB se je izvajala v
treh krogih?'®

V 1. krogu so bile novoizdane delnice
ponujene obstofém delniarjem banke,
med katerimi so bile tako pravne kot
fizicne osebe. Del&arji, ki so bili na dan
izdaje odlgbe ATVP o potrditvi
prospekta (presei dan, 28. 8. 2008)
vpisani v delniSko knjigo, so imel
prednostno pravico do vpisa novih
delnic v sorazmerju s svojimi delezi v
oshovnem  kapitalu izdajateffi&
Vplacanih je bilo 471,696 novih delnic v
skupni vrednosi 157,5 milijona EUR
oziroma 52 % vseh novoizdanih delAf.

Domae in tuje fiztne so vplaale 20.845
delnic, kar je nekaj manj kot sedem
milijonov EUR. Vsakdo je lahko kupil 250
delnic za 83.000 EUR*

Dobro poudeni vlagatelji so vpisali in
vplacali 439,985 delnic v skupnem znesku
146,9 milijona EUR*

Po mnenju Vlade RS je bila
dokapitalizacija uspeSna, saj so bile vse
novoizdane delnice NLB, ki so bile

predmet javne prodaje, vpisane in

218 poyzetek prospekta za prodajo delnic NLB javnastibljana, marec 2008.

219 Obvestilo v zvezi z javno ponudbo novo izdanimieNLB d.d., Ljubljana (oglas).

220 Gaspari Maja, Sovdat Petra, Dokapitalizacija NleBdarle uspela, Finance, 16. 6. 2008, URL:
http://www.finance.si/215978/Dokapitalizacija_NLBendarle _uspeld6.3. 2009).

221 pid.

?22NLB, Dokapitalizacija NLB je uspe$no zakigna, 16. 6. 2008, URL:
http://www.nlb.si/dokapitalizacija-nlb-uspesno-zakkna(22. 11. 2008).
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I

Vir: Lastni prikaz

Graf 7: LastniSka struktura NLB po dokapitalizaciji, 12. 2008
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3.3.2 DOKAPITALIZACIJA NKBM

Dokapitalizacija NKBM maja 2008 je znaSala 150 joilov EUR, Vlada pa je
sodelovanju v dokapitalizaciji namenila 63 miljon&UR sredstev. Slednja je pri
NKBM, ne pa tudi pri NLB, delnice prodajala s daknenovano prvgavno prodajo
delnic, v kateri so lahko sodelovali vsi drzavlj&i Cilj takega naina prodaje delnic je
bil razprSitev lastniStva. Ta poteza vlade je hilakladu z odlgitvijo DZ, ki je leta

% Hren, Barbara, Bajuk Andrej, Delnice NKBM bodoKatkupili vsi drzavljani, 26. 10. 2007, Poslovni
dnevnik, URL:http://www.dnevnik.si/poslovni_dnevnik//277173/12. 2. 2009).
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1994 dolgil, da morajo pri privatizaciji bank, ki so bilerseane, sodelovati tudi fizhe
osebe.

Tabela 16:Normativni okvir in izvedba dokapitalizacije NKBMta 2008

Sklep o spremembi statuta NKBM (30/1 Skup&ina NKBM je sprejela sklep o
¢len statuta NKBM) spremembi statuta NKBM z dolcilom o

odobrenem kapitalu, s katerim je

(8. 7.2008) _ _
pooblastila upravo, da povéa osnovni

kapital banke za najv& 5,946.419,6
EUR z izdajo novih delnic.

ST R ) LT R EToizlEl Uprava NKBM  je  sprejela sklep o
(11. &len®** statuta NKBM) povesanju osnovnega kapitala z izdajo do
5,700.000 novih delnic. Po izdaji novih
(10. 7. 2008) - _ _

delnic je osnovni kapital banke NKBM
znasSal do 30,314.204,62 evra, razdeljen pa
je bil na do 29,057.984 navadnih kosovnih

delnic z glasovalnimi pravicami.

Prospekt za izdajo delnic Prospekt se je nanaSal na prodajo
5,700.000 navadnih imenskih kosovnih
delnic?® Prodajna cena za delnico je bila
19, 50 EUR za delnico. Ponudba za

(22. 9. 2008)

224 11.¢len statuta NKBM: (1) Uprava banke je pooblascelaay obdobju petih let po vpisu sprememb

in dopolnitev tega statuta v sodni register, spitejea seji skupSne banke dne

9. 7. 2002, to je do 4. novembra 2007, s soglasjgizornega sveta in brez dodatnega sklepa skup3cine
enkrat ali vékrat povéa osnovni kapital banke za najv4,673.677,18 EUR

(odobreni kapital). Za znesek iz naslova odobrekagéiala povéanega osnovnega

kapitala se lahko izda skupno najwe480.000 navadnih ali prednostnih delnic, po e&akini emisijski
vrednosti, ki jo dol¢i uprava s soglasjem nadzornega sveta.

22 Dologitev cene dokapitalizacijske delnice: cena dokéipiaijske delnice predstavlja le 8,1-kratnik
Cistega dohitka Skupine NKBM iz leta 2007 in 1,2-kratnik konstilane knjigovodske vrednostelnice
iz 30. 6. 2008. Vrednotenje dokapitalizacijskenétet je tako veliko blizje vrednotenju nekaterih
zahodnoevropskih bank, ki jih je svetovna fityaa kriza prizadela neposredno, kot pa vrednoteafk b
v regiji, za katere je znano, da rastejo poéudio visji stopnji kot zahodnoevropski konkurehta
podlagi¢esa sta uprava in nadzorni svet @ddboceno dokapitalizacijske delnice, ni znano,tegp
podatka v prospektu niso razkrili, ob tem pa velj@eniti, da delnica NKBM niti en borzni dan ni
zakljwila pri tako nizki vrednosti. Za primerjavo: City@ip je v svoji analizi delnico NKBM ovrednotil
na 34 EUR, Raiffeisen International na 38, Publikparma kar 39 EUR.
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vpisovanje in pléevanje delnic je potekala
v treh krogih??®

(ST BV o ST Y o | ETEVETR S [oa [V [=gllpf Obstojei delnicarji so imeli prednostno

o (SIS L I o S ) [ G EIITETSVAR pravico do  vpisa  ponujenih  delnic
nekvalificiranih vlagateljev {3l sorazmerno njihovi udelezbi v osnovnem

kvalificiranih vlagateljev kapitalu na dan 22. 9. 2068%.
(24. 9. 2008)

v | PRSI CER BV ECEVERERVEE Obstoj€im  delncarjem s prednostno
o]olsi o) V=R [N g PET I EIAE W[ =8 pravico je bilo v 1. krogu dodeljenih
VELECTE 1,799.200 novih delnic za nekaj nad 35
(8. 10. 2008) milijonov EUR. Nekvalificirane osebe so
vplacale 233.200 novih delnic v vrednosti
vec kot 4,5 milijona EUR.

Prednostno pravico do nakupa novih
delnic v sorazmernem delezu glede na
lastniStvo osnovnega kapitala so izkoristili
RS, KAD in SOD, ki so tako vptali 57,7
milijona EUR in ohranili 51,9 % delez v

banki??®

vz | TSRV EE R Z B QVE (el s Dobro poweni doméi in tuji viagatelji so
vlagatelje kupili 691.574 novih delnic za skupno
(13. 10, 2008) 13,5 milijona EUR.

Rezulat dokapitalizacije S ponudbo novih delnic v postopku
dokapitalizacije je bilo zbranih 53,118

(14. 10. 2008)

milijona EUR od razpisanih 111 milijonov

228 ponudba delnic javnosti v postopku dokapitalizacptember 2008,
URL.: http://www.nkbm.si/downloadfile.aspx?fileid=4852. 2. 2009).
227 prospekt za ponudbo delnic NKBM javnosti, 22. @0&

28 STA,Gospodarstvo, 14. 10. 2008, Maribor-MMC RTVGSL
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EUR sredstev. Dodeljenih je bilo
2,732,995 delnié?

Vir: Lastni prikaz

Tabela 17 Delnicarji NKBM na dan 14. 8. 2008 (v %)

RS SOD KAD KD Pom- Delniski East Julius Bear Fizi¢ne
Galileo Invest vzajemni Capital International osebe
Vzajemni d.d. sklad Balkan Equity Fund

sklad Triglav Fund
Steber

42,31 4,79 4,79 2,07 1,88 1,30 1,17 1,13 39,56

102.790 fizénih oseb je vplealo 40,56 % delez, delez posamezne&ifigi osebe pa je
bil nizji od 1 %. RS je zniZala svoj neposrednitt&ki delez v NKBM z 90,4 % na
48,6 %.

229%5TA, V NKBM zadovoljni z dokapitalizacijo, 14. 1@@8, URL:
[Ihttps://www.planet.si/portal/site/planet/menuitadBe9edd6b0c2dbb2bdac821e24027a0/?0opts=SrhFrw
AAAAHY%2FAAAAAAAAAAAAAAACAAAAYAAAAAAAAWAAAAMY3D&News  1d=9118123 (11.

2. 2009).
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Graf 8: LastniSka struktura NKBM po dokapitalizaciji, 181.2008
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Slabsi izplen dokapitalizacije NKBM od pakovanega ima gotovo vzrok tudi v

svetovni finarni krizi, ki je »potolkla« téaje delnic na borzah.
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4 ZAKON O BANCNISTVU 1999

Novi Zakon o baéniStvu (Zban, Ur. |. RS, &t. 7/99) je bil sprejé& 1. 1999, v veljavo
je vstopil 20. 2. 1999. Nadomestil je do tedaj ahe podrone zakone, sprejete v
zatetku devetdesetih let, in sicer :
- Zakon o bankah in hranilnicah (Ur. I. RS, §t. 1/91-1, 28/92 in 46/93),
- Zakon o predsanaciji, sanaciji, sté&aju in likvidaciji bank in hranilnic ( Ur.
l. RS, &t. 1791-1in 46/93 ),
- Zakon o Agenciji Republike Slovenije za zavarovanjevlog v bankah in
hranilnicah (Ur. I. RS, §t.1/91-1).

Po sprejetju novega bamega zakona so v veljavi ostali :

- Zakon o hranilno-kreditnih sluzbah (Ur. I. RS, St. 14/90 in 30/90) razen
dolach, ki so se nanaSale na likvidnost, prevzemanjéhnolveznosti, omejitev
nalozb glede na izbrana sredstva, razporeditevékahin oblikovanje rezerv
HKS. Te dol@be so sicer ostale v veljavi za tiste HKS, ki ske bistanovljene
do 20. 2. 1999, ZBan pa so se morale prilagodi2@a2. 2004;

- 79. ¢len Zakona o bankah in hranilnicah (Ur. I. RS, St. 1/91-I, 28/92 in
46/93), ki je opredeljaval HKS kot hranilnice, ustaljene pri kmetijski ali
obrtni zadrugi na r@n in pod pogoji, ki jih doléa poseben zakon — Zakon o
hranilno-kreditnih sluzbah,;

- 12.¢len Zakona o Agenciji RS za zavarovanje viog v bardh in hranilnicah
(Ur. I. RS, st. 1/91-1), ki je do uveljavitve jamehe sheme, torej do 01. O1.
2001, dol@al implicitno jamstvo drzave za vloge fimih oseb v bankah in

hranilnicah.

Poleg Zban sta za b&amstvo Slovenije zelo pomembna Se Zakon o Bankvéige
(ZBS, Ur. |. RS, &t. 58/2002f in Zakon o gospodarskih druzbah (ZGD, Ur. |. RS, §
42/2006)**! saj je ZBan doleal, da se za banke smiselno uporabljajo #moZGD, ki
veljajo za delnisko druzbd@ge ni z ZBan doléeno drugée. ZGD opredeljuje temeljne

prvine delovanja delniSke druzbe, déide o delnicah, o ustanovitvi delniSke druzbe,

230 ,Popravek zakona o Banki Slovenije« (ZBS-1) UR$. §t. 85/2002.
21 Spremembe predpiddr. |. RS, §t. 26/2007-ZSDU-B, 33/2007-ZSReg-B,2807-ZTFI (100/2007
popr.), 10/2008, 68/2008.
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pravnih razmerjih med druzbo in delarji, dolatbe o nénosti in izpodbojnosti in
postopkih pri statusnih spremembah.

NajpomembnejSe novost Zban so Bile:

- sistem ustanavljanja bank in opredelitevdweim storitev, povzet po direktivah;

- pogoji za izdajo dovoljenj za opravljanje Barh storitev;

- ureditev upravljanja banke, usklajena z drugocbandirektivo; dolznosti¢lanov
uprave so bile opredeljene bistveno SirSe kot & sékonodaji;

- dovoljenje za ustanovitev podruznice tuje bankeposredno opravljanje bamh
storitev tuje banke pa ni bilo mogg to je bilo mogde z \Elanitvijo Slovenije v EU;

- odprava razlikovanja med dotfai in tujimi delni¢arji pri pridobitvi delnic tujih
bank;

- zagotavljanje ustreznega kapitala ter obvladaasgh vrst tveganj znotraj okvirov,
ki jih dolo¢a zakon;

- ugotavljanje, merjeneje in upravljanje kreditndgaganja ter oblikovanje rezervacij
za slabe nalozbe;

- definicija izpostavljenosti banke do posameznebesin skupine povezanih oseb,
dolccitev najveje dopustne izpostavljenosti (25 % kapitala barikepmejitev vsote
velikih izpostavljenosti (80 % viSine kapitala bayk

- dolatbe o obvladovanju likvidnostnega, obrestnega, welgd in drugih trznih
tveganj;

- konsolidirani nadzor bank z vidika preverjanji,bancna skupina kot celota ravna v
skladu s pravili o obvladovanju tveganja;

- kombinacija off-site nadzora (podatki, analizeprgdila) in on-site nadzora
(opravljanje pregledov poslovanja) v skladu z meddaimi standardi o rnih
nadzora;

- sodelovanje BS z drugimi doihmi in drugimi nadzornimi organi v obliki izmenjave
informacij kot tudi neposrednega sodelovanja praeljanju nadzora;

- oblikovanje novega sistema za jamstvo vlog;

- novi zakon ni predvideval ¥gosebnega sanacijskega postopka: odpravil je riZako
predsanaciji, sanaciji, stgu in likvidaciji.

232 | etno poreilo Banke Slovenije za leto 1998, str. 47— 48.
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Bartna skupina je bila v Zban mnogo SirSe definiranat, k Zakonu o bankah in
hranilncah iz leta 199%° Zban govori o bami skupini: e je banka ali finami

holding s sedezem v RS nadrejena druzba eni ali bsnkam oziroma drugim
finanénim organizacijam ali druzbi za pomozne & storitve. Posletio je zaradi te

dolotbe Stevilo ba#nih skupin leta 2001 naraslo iz dveh n&¥4.

Novi ZBan je podelil SirSe pristojnosti BS pri opljanju nadzora nad b&nim
poslovanjem in tudi nad poslovanjem pravnih osdbsk z banko neposredno ali
posredno povezane. Prav tako je BS ondbdatrejSe in «inkovitejSe ukrepanje v
primerih nesolventnosti in nelikvidnosti oziromapvimerih poslabSanja findnega
stanja in pogojev poslovanja bank. BS je s pgamgm svojih pristojnosti posleaio v
tistem ¢asu sprejela vrsto podzakonskih aktov, ki so sea$anpredvsem na izfan
kapitala in kapitalsko ustreznost, veliko izpos@wbst, razvrstitev aktivnih bilgnih in
zunajbilargnih postavk, oblikovanje posebnih rezervacij, veelrednih pordl bank za
BS, kontni okvir in vodenje poslovnih knjig, vsebinrevizijskega pregleda in
revizorjevega pordla, neizravnane aktivne in pasivne postavke barnijem denarju
(odprta devizna pozicija banke), obvezno uskladitekov dospelosti nalozb z roki
dospelosti sredstev, pogajenstva v nadzornem svetu banke —daraneto dolznika in
ugotavljanje vrednosti nalozb bank v kapital nefitrah organizacij in neprerémin ter

na letno nadomestilo za opravljanje nadzora in glaeszneske nadzora.

S sprejetiem ZBan leta 1999 je bila Slovenija kob#ikje v priblizevanju pravu EU.
Bancni zakon je namreuvedel sistem jamstva za vloge, prilagojen dodon direktive
94/19/EC. Jamstvo za vloge je zakon razSiril navmeaosebe do daotene velikosti,
viSina jamstva za posamezno osebo je bilad@wla do 3,700.000 SIT (priblizno 20.000
EUR). Z direktivo so bile usklajene tudi posamexrste vlog, ki so zavarovane, in pa
seznam vlog oseb, ki nimajo jamstva. Ukinjeno j® lpamstvo RS. Sistem jamstva

vlog, kot ga je doleal nov zakon, je zel veljati s 1. 1. 2001.

Normativni okvir slovenskega bamstva se je postopno liberaliziral. Baum sektor se
je z zakonom iz leta 1999 odprl tudi tujim bankasaj jim je omogoal, da na

233 star zakon o bankah opredeljuje, da banke sesfawprno skupino, ko je ena banka naposredno ali
posredno udeleZzena v ustanovitvenem kapitalu dvagke z najmanj 40 % delezemadije neposredno
ali posredno upravljala z drugo banko (Rilmo nadzoru batnega poslovanja 2001, str. 18).

234 | etno porgilo Banke Slovenije za leto 1998, str. 45.
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slovenskem ozemlju ustanovijo podruznice. Do map@42je dajanje licenc tujim
bankam temeljilo na diskrecijski pravici BS, ki jemeljila predvsem na telu

recipranosti.

Zakon je usklajeval slovensko himo zakonodajo z EU in predstavljal zaokrozeno
celoto dolgil, ki urejajo podr@ja poslovanja bank in hranilnic. S tem zakonom & R
uveljavila n&ela bagnih smernic EU, med katerimi so bila najpomembnéj3a

- Prva batina smernica (77/780/EEC),

- Druga barina smernica (89/646/EEC),

- Smernica o solventnosti kreditnih institucij (89768EC),

- Smernica o lastnih sredstvih kreditnih institug9{299/ EEC),

- Smernica o razprSitvi tveganj (92/121/ EEC),

- Smernica o nadzoru kreditnih institucij na konsedidi osnovi (92/30/

EEC),
- Smernica o0 zavarovanju hamh viog (94 /19/ EEC).

Na podr@ju financnih storitev je RS leta 1999 sprej@lakon o deviznem poslovanju
(Ur. I. RS, st. 23/1999) idakon o trgu vrednostnih papirjev (Ur. I. RS, St. 56/1999),
leta 2000 je bil sprejet SBakon o zavarovalniStvu (Ur. I. RS, §t.13/2000). Vsi
navedeni zakoni so bili zasnovani fleksibilno, k@momogdilo, da dolgoc¢asa ni bilo
potrebno spreminjati zakonodaje, ampak je bilo nidegavesti dodatne prilagoditve
evropskemu pravnemu redu kar na podlagi sprejempogzakonskih predpisov.
ObseZna zakonska hara regulativa in izvajanje doslednega nadzora raadopnimi

bankami je tisto, kar I banke od ostalih finamih in drugih institucij na trg*°

5 PRIPRAVA SLOVENSKE BAN CNE ZAKONODAJE NA
VSTOP V EU IN EMU

V Slovenskem baimem sektorju je zaradi priblizevanjanstvu EU in uvedbe evra v
obdobju med letoma 1998 in 2003 priSlo do velikhesnemb. Zastavljeni cilji, ki jih je

Slovenija Zelela urestiti pred vstopom v EU, so bili predvsem izboljSanje

235 glak, Leon, Obvladovanje tveganj v baam poslovanju po novem kapitalskem sporazumu Bhsel
magistrsko delo, Fakulteta za Podiplomske drzanreviopske Studije, 2005, str. 5.

#%Golavsek, Joze, Intenzivno razmisljanje o privatigdanke, Bagini vestnik, Zdruzenje bank
Slovenije, &t. 11, 1999, str. 45.
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ucinkovitosti in konkuretinosti baknega sistema, zmanjSanje stroSkov kapitala in
uskladitev slovenske zakonodaje z zakonodajo EUda&ego teh ciljev je Vlada RS

sprejela naslednje ukrepe:
- sprejetje novega zakona o baistvu,

- reforma pléilnega sistema, ki se je k&ala junija 2002, s prenosom vseluaov

pravnih oseb iz Agencije za plli promet na transakcijskedane bank,

- sprejetje novih slovenskih danovodskih standardov, s katerimi je RS odpravila

revalorizacijo in se z njimi priblizali Mednarodniratunovodskih standardom,

- 1. 1. 2002 je z=l veljati Zakon o spremembah in dopolnitvah zakonaredpisani
obrestni meri. Odpravil je uporabo temeljne obrestmere (TOM) za vse denarne
obveznosti in terjatve ter terjatve v dafam denarju do enega leta in predvidel, da se
za dol@itev spremenljivin obrestnih mer namesto TOM lahléporabljajo druge

izbrane trzne obrestne mere.

Uvedba evra v Sloveniji je potekala prek Stirih,faz sicer preko predpristopne faze,
faze po pristopu k EU do vkkitve v ERM I, faze sodelovanja v ERM Il ter faze
uvedbe evra, ki se je&aa 1. januarja 2007.

5.1 FORMALNI VIRI BAN CNEGA PRAVA EU

Bancno-finartno poslovanje je zelo pomembno, saj s svojim delpraprispeva k
stabilnosti celotnega ekonomskega sistema. Glekenndaje EU so bili oziroma Se
vedno so navzo nasledniji pojavf’

- zakonodajna praznina (policy vacuum), ki se je prvotno pojavila zaradi
pomanjkanja pravil v z@&tnem obdobju EU in se nanaSa na spgmfbargno-finartno

podraije;

%7 Walker Alexander George, European banking la:qyaind programme construction, London, British
Institute OF International and Comparative Law, 20€r.13-18.
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- zakonodajna nasprotja (policy conflict),so nastala kot posledica dvojne zakonodaje
(nacionalne in zakonodaje EUV);

- nadzorna vrzel (control gap) ki nastaja zaradi neskladij v nadzornih praksadm
posameznimi drzavamilanicami, kar predstavlja problem predvsem tamy lge

nacionalnim nadzornikom namenili prévaristojnosti.

Evropska komisija je v zatnem obdobju Zelela probleme reSiti s popolno
harmonizacijo pravil, a je kasneje to idejo zarpdBvelikih razlik med nacionalnimi
zakonodajami opustila in uvedla pristop minimalreenhonizacijeé>® Za bagnistvo v

EU je tako zn&lna zakonodaja o minimalnih enotnih standardihdrége poslovanja
bank je urejeno z direktivami, ki predstavljajo mialen pravni okvir, ki ga morajo
drzave ¢lanice upoStevati pri nacionalni ureditvi po¢jeo Drzave ¢lanice morajo
direktive v doléenemc¢asu vnesti oziroma implementirati v svoj pravni.redsamezna
drzava lahko v svoji ureditvi minimali okvir pregaendar to hkrati pomeni, da bodo
domae pravne osebe v primerjavi s konkurenco pod neemabogoji opravljale

finance storitve doma in v tujini.

Relevante bame direktive EU?*

- Prva ban¢na direktiva o zaetku in opravljanju dejavnosti kreditnih institugg
pomenila prvi veéji korak k liberalizaciji batinega prostora v Evropski skupnosti.
Direktiva je definirala pojem banke, vpeljala tejpeladzora nad poslovanjem bank in

minimalne zahteve za poslovanje.

- Druga ban¢na direktiva je razSirila okvir harmonizacije in dolgtasa predstavljala
sredi§e urejanja batnega podrga. Uvedla je néela, na katerih temelji skupni,
notranji bakni trg, in sicernacelo domae drzave pri nadzoru nacelo vzajemnega

priznavanja domagih predpisov in enotno bartno licenco®*°

Poleg omenjenih dveh direktiv so zelo pomembne gekiive 89/299/EGS,
89/647/EGS, 92/121/EGS in Direktiva 92/30/EGS. Iser bile direktive velikokrat
spremenjene, se je zaradtjpejasnosti in racionalnosti leta 2000 zakonodajgian EU

2% |bid., str. xxvii.

239 Borak, Neven, Bame direktive Evropske skupnosti, Zveza ekonomiStwenije, 1996, str. 12.
240 Novak, Manica, Primerjava ureditve baega sistem EU s slovensko, Magistrsko delo, Ekaam
fakulteta, Univerza v Ljubljani, 2002, str. 18.
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odIccil, da omenjene direktive zdruzi v eno direktivo,nastala je »zbirna« Direktiva
2000/12/ES, Direktiva o zatku in opravljanju baimih dejavnosti.

Leta 2006 se je morala evropska &r@n zakonodaja ponovno spremeniti oziroma
poosodobiti, saj je bil leta 2004 sprejet Baselsipitalski sporazum. Sprejeta je bila
tako imenovana CAD 3 oziroma CDR Direktiva, ki jenestila pravila Baselskega

kapitalskega standarda v pravni red EU.

5.2 FAZE UVEDBE EVRA

Shema 5Shematski prikaz uvedbe evra v Sloveniji

Faza po pristopu k EU
do vklju€itve v ERM IT

Predpristopnal

faza | Faza sodelovanja v ERM II |

=
-
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| |
F

2
| ry | | 4+
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.
L

Vir: Faze uvedbe evra v Sloveniji, Banka Slovenije, Uhaeelvra v Sloveniji, URL:
http://www.bsi.si/ekonomska-in-monetarna-unija.adppald=12805.4.2009)

5.2.1 PREDPRISTOPNA FAZA

Predpristopna faza se jeceta 1. 2. 1999, po sprejetju Evropskega sporazueth RS
in drzavamiclanicami EU, trajala pa je do pristopa Slovenij&W, torej do 1. maja
2004. V predpristopni fazi je morala Slovenija izpo kriterije za ¢lanstvo v EU, in

241 k|

sicer kobenhavske kriterije, dolotajo, da drzava lahko postakknica EU,ce

izpolnjuje naslednje pogoje:

- ima stabilne ustanove, ki zagotavljajo demokmqyavno drzavailovekove pravice,

spostovanje in varstvo manjsin (paliti kriteriji);

41 Evropski svet je junija 1993 v Kobenhavnu dill@riterije za ocenjevanje pripravljenosti pridnié
¢lanic iz Srednje in Vzhodne Evrope na polnoprasfanstvo v EU.
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- ima deluj@o trzno gospodarstvo in se je sposobnaans konkurenco in trznimi

silami znotraj EU (gospodarski kriteriji);

- je sposobna prevzeti obveznodtinstva, vkljgno s privrzenostjo ciliem politne,
ekonomske in monetarne unije (sposobnost prevzemsan@ga reda Evropske

skupnosti).

S sprejetjem novega ZBan leta 1999 in podzakonakitv, ki jih je izdala BS, ter z
njihovo implementacijo v bamem poslovanju, so bile v slovenskem pravnem rexu d
31. 12. 2002 uveljavljene vse zahteve pravnega Edlaazen na podéph, kjer je RS
zahtevala prehodno obdobje.

5.2.1.1 Podrd@ja, na katerih je RS zahtevala prehodno obdobje

Po sprejetju bamega zakona leta 1999 se je Se intenzivnejel zaoces usklajevanja s
pravnim redom EU. ZBan je ddlal osemnajstmeséno prilagoditveno obdobje (s
koncem 20. 8. 2000), ob koncu katerega naj bi Imtava ureditev dokaimo
uveljavljena. Za nekatere dgloe je zakon predvideval kasnejSo prilagoditev, Hol2.
2004 oziroma 2005. KasnejSa prilagoditev je vel@dadol@be o prepovedi pridobitve
delnic bank, implemantacijo CAD direktive in takmenovane »netting« direktive, za
uveljavitev kapitalskih in drugih zahtev varnegaskibnega poslovanja in vzpostavitev

sheme jamstva vlog.

a) RS je zahtevala prvgprehodno obdobje dveh letod predvidenega datuma pristopa
RS k EU (do 31. 12. 2004 uveljavitev kapitalskih in drugih zahtev varnega in
skrbnega poslovanja ki so predmet Druge bame direktive 89/646/EEC, direktiv
86/635/EEC, 89/299/EEC, 89/647/EEC, 92/121/EEC 4#M1YEC in za hranilno-
kreditne sluzbe (HKS), ustanovljene pred 20. 2. 1999

T

znesek osnovnega kapitala banke en milijjon EURzaFseva je veljala tudi za HKS. Za
HKS je bilo dol@eno prehodno petletno obdobje, kar jim je onidgp da se
prilagodijo zahtevam glede viSine minimalnega kalpiin drugim doldbam zakona, ki
se nanaSajo na upravljanje s tveganiji in na sktbnearno poslovanje. Poslovanje HKS

in njihovo prilagajanje je nadzirala BS.
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HKS imajo v slovenskem prostoru dolgotrajno trgdidn uzivajo poseben status v
slovenskem finatnem sistemu. 7%len Zakona o bankah in hranilnicah, ki je veljal

do leta 1999, je HKS sicer definiral kot hranilnisendar pa so bile ustanovljene po
»posebnem zakonu&akonu o hranilno kreditnih sluzbah (Ur. |. SRS, St. 14/90,
30/90). Zakon o hranilno kreditnih sluzbah za ustaev HKS ni zahteval kapitala,
njihovi posli pa so bili omejeni izklgno na tolarsko poslovanije (zbiranje hranilnih viog
in depozitov obanov in pravnih oseb, vodenje Zirocwaov ter tekéih ratunov
ob¢anov in civilno pravnih oseb ter opravljanje fillaega prometa za njih, najemanije in
dajanje kreditov ustanoviteljem). Zaradi obvladgeaaizikov in vzdrzevanja likvidnosti
so smele HKS poslovati samo v okviru razpolozljgpliyanih sredstev, omejene so bile
tudi glede relativne viSine dolgahaih plasmajev. Za hranilne vloge in sredstva na zir
racunih ter tekdih ratunih so jandile ustanoviteljice solidarno in neomejeno. V kolik
so HKS pridobile jamstvo banke, je za hranilne elogubsidiarno jatiila tudi

drzava®*?

Zban je HKS ohranil njihov speatfii pravni status, kot ga je délal Zakon o HKS,
vendar so morale z uvedbo ZBan tiste HKS, ki sbileeustanovljene in so Ze poslovale
po Zakonu o HKS, zti z usklajevanjem svojega poslovanja z ZBanikeizpolniti do
20. 2. 2004. Novo ustanovljene HKS pa so moral®ligpvati kapitalske in druge
zahteve po ZBan. Nadzor nad usklajevanjem poslavidiS dol@ébam ZBan je

opravljala BS.

b) Drugo prehodno obdobje je RS zahtevala za z&f domace ravni in obsega
sistema jamstva za vloge pri bankah za tri leta ogredvidenega vstopa v EU do 31.
12. 2005.V Zban je bil sistem jamstva za vloge ze prilagoggiocbam evropske
direktive (viSina jamstva za posamezno osebo gdolaiena v visini 3,7 milijona SIT,
jamstvo za vloge je bilo razSirjeno na pravne osibdol@ene velikosti, z direktivo so
bile usklajene tudi posamezne vrste vlog, ki se bdvarovane, in seznam vlog oseb, ki
niso imele jamstva), ukinjeno pa je bilo tudi jamsRS. Sistem jamstva vlog, kot je
dolocal Zban, je z&el veljati s 1. 1. 2001, vendar pa slovenske barik@redvidenem
pristopu RS k EU Se niso bile sposobne konkuribainkam iz EU z viSjo ravnijo

jamstva od minimalno zahtevane, zaradi zagotadjalgdatnih likvidnih sredstev za

242RS, Medvladna konferenca o pristopu RS k EU, Rogla) izhodide RS za podrge 3, Prost pretok
storitev, str. 4.
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izplacilo zajantenih vlog pa so bile slovenske banke dodatno dohauk

obremenjené®®

Institucija, ki skrbi za izvajanje pravnega reda B&Jpodréju bartniStva v RS, je BS.

Nove institucije za izvajanje pravnega reda vdmastvu niso (bile) potrebne.

5.2.1.2 Harmonizacija slovenske bame zakonodaje z zakonodajo EU

V okviru programa harmonizacije slovenske zakon®dajzakonodajo EU so bili

pripravljeni naslednji zakoni, predlogi zakonovpiodzakonski akti?#*

- Zakon o predpisani obrestni meri zamudnih ob(@ROMZ0-1),

- Zakon o spremembabh in dopolnitvah zakona o deweposlovanju (ZDP-1A),

- osnutek Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakdo@agniStvu (ZBan-C),

- osnutek Zakona o spremembah in dopolnitvah ZakarevarovalniStvu (ZZavar-B),

- predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakopkilnem prometu (ZPlaP-).

Spremembe in dopolnitve Zakona o baéniStvu zaradi vstopa Slovenije v EU:

a) Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o ba&énistvu — Zban-A (Ur. I.
RS, §t.59/01 z dne 19. 7. 2001)

Razlog in cilji za sprejetje novega Zban-A so Ipiedvsem zagotoviti dinkovitejSi
nadzor badfnega sistema, uskladitev z direktivami EU ter z elovZakona o
gospodarskih druzbah in Zakonom o prekrskih, ksgbaili v veljavo februarja 2001.

b) Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o baéistvu — Zban-B
(Ur. . RS, &t. 55/03 z dne 9. 6. 2003)

c) Zakon o spremembabh in dopolnitvah Zakona o baénistvu — Zban-C
(Ur. l. RS, st. 42/04 z dne 23. 4. 2004)

Sprememba zakona je bila potrebna zaradi uskladitelrektivami EU, in sicer z
Direktivo o reorganizaciji in prenehanju kreditnihstitucij, z Barno direktivo in
Direktivo o dopolnilnem nadzoru v finanih konglomeratih. S spremembami in

dopolnitvami je bil Zakon o b&niStvu usklajen tudi z Zakonom o prekrskih in

2431 etno pordilo Banke Slovenije za leto 1999, str. 47.
24 Ministrstvo za finance, Zaklitni ratun pror&una RS za leto 2003, str. 18.
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Zakonom o pléilnem prometu. Predlog zakona je prinesel dopodnitaezane na pogoje
za opravljanje funkcije¢lana nadzornega sveta banke, nekatere dopolnitedeqg|
povezanih oseb in spremembo, na podlagi katere badvolnice lahko opravljale posle

tudi v tujih valutatf*®

Z vstopom v EU za BS ni bilo bistvenih sprememiprghodnem obdobju do vstopa
Slovenije v ERM2 oziroma EMU je imela BS predvseve dalogi**®
* ustrezno vodenje monetarne iddme politike v podporo izboljSanju

konkurergnosti slovenskega gospodarstva ter

» ociséenje iz bilaknih postavk vrednostnih papirjev, ki jih je izdaddastni

pasivi in baknih aktivah, saj jih po vstopu v EU &eal smelo biti.

5.2.2 SLOVENSKO BANCNISTVO PO VSTOPU V EU IN PRED
VKLJU CITVIJO V ERM I

Ta faza je trajala od 1. maja 2004, ko je Slovewsipila v EU, do 28. junija 2004, ko
je Slovenija vstopila v ERM II. V fazi po pristopiEU in pred vkljgitvijo v ERM Il je
Slovenija sodelovala v EMU, vendar je imela do uUedevra status drzave z
odstopanjem glede uvedbe evd&t o pogajanjih pristopa v EU je v 4.¢lenu dol@al,
da vse nove drzavé&anice od pristopnega dne sodelujejo v ekonomsknonetarni
uniji (EMU) kot drzave ¢lanice z odstopanjem v smislu 12@ena Pogodbe o
ustanovitvi evropske skupnosti(PES). To pomeni, da so za Slovenijo po pristopu k
EU veljale dolgbe, ki so se nanaSale na ekonomsko unijo, ne pdistel ki so se
nanaSale na monetarno unijo. Slovenija je moralatejataiki spoStovati pravila
koordinacije ekonomskih politik in se izogibattezmernim javnofinatnim
primanjkljajem. Kotc¢lanica EU si je morala Slovenija prizadevati zaolpftev vseh
konvergesinih kriterijev za uvedbo evra. Politika deviznegéaja je bila do pristopa k

EU v pristojnosti posamezne drzave pristopniceppstopu k EU pa jo je potrebno

245 Ministrstvo za finance, Vlada sprejela predlogareko spremembah in dopolnitvah Zakona o
bartnistvu, 4. 3. 2004, URL: http:ww.mf.gov.si/slov/mediji/2004/spor6_04 03 _04.htBa 11. 2008).
246 Stiblar, Franjo, Posledice vstopa Slovenije v Bliiprave na EMU — za monetarni in bansektor
ter politiko, Slovensko pravo in gospodarstvo otops Slovenije v Evropsko Unijo, Mednarodna
konferenca, Pravna fukulteta Univerze v Ljubljférittera Scripta Manet), Portoroz, 21.— 23. ap€i02,
str. 44.
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obravnavati kot zadevo skupnega interesa. Do uvedizeje bila monetarna politika v
pristojnosti BS**

Nove ¢lanice se z vstopom v EU odpovejo oscilacijam imkworerenim devalvacijam
svoje valuté®® Prevelika teéajna nihanja ali neustrezna raven deviznegajaebi se
namreé Stela za nekonsistentna s pravili delovanja skgartega, saj bi lahko Skodila

drugimélanicam EUA*

Centralna banka drzaveclanice z odstopanjem je del Evropskega sistemaalaiit
bank (ESCB), ki ga poleg ECB sestavljajo vse naita centralne banke drzakanic
EU, ni pa del Evrosistema, v katerega so poleg EKIicene Se nacionalne centralne
banke drzawlanic EU, ki so uvedle evro (evroobije). Guverner BS je postélan
RazSirjenega sveta ECB. V obdobju od vstopa v Eundmmibe evra centralna banka Se
vedno vodi svojo denarno politikd? 124.¢&len PESpravi, da morajo drzavélanice z
odstopanjem obravnavati politiko deviznegéaja kot zadevo skupnega interesa. Pojem
»obravnavanje politike deviznegaca#ga kot zadeve skupnega interesa« tdlma
Evropska komisija kot »prepoved uporabe politikevitigega téaja za doseganje
konkurergnih prednosti v trgovinski menjavi«. Prepovedana Imabila devalvacija
zaradi zagotavljanja konkuréme prednosti izvoznikom.

Po vstopu RS v EU, 1.maja 2004, lahko tuje bankdriav ¢lanic EU v Sloveniji
opravljajo storitve prek podruznic ali neposrednone potrebujejo Wesoglasja BS,
ampak samo izdano obvestilo pristojnega nadzormegana drzavelanice EU, saj
velja doméa licenca.

5.2.3 FAZA SODELOVANJA 'V ERM I

Ta faza je trajala od 28. junija 2004 do 11. julif206, ko je bila sprejeta oditev, da
Slovenija izpolnjuje pogoje za uvedbo evra.
Junija 1997 je Evropski svet na zasedanju v Amatardsklenil, da se z gatkom tretje

faze ekonomske in monetarne unije 1. januarja 1988ostavi nov mehanizem

247 |_etno pordilo Banke Slovenije za leto 2006, str. 4.

48 Mencinger, JoZe, Nominalna in realna konvergerealidatk za EU in EMU; Gospodarska gibanja,
EIPF, §t.7-8, 2002, str. 35.

249 | avras, Vladimir, Kdaj lahko priakujemo vklj@evanje Slovenije v Evropsko monetarno unijo?,
Barcni vestnik, Zdruzenje bank Slovenije, st. 6, 2042, 8.

%9 Majcen Spela, Roter Mojca: Pomembnejse finarprilagoditve centralne banke ob vstopu v EMU,
Banka Slovenija, 2002, str. 6.
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deviznega t&aja (Exchange Rate Mechanism — ERM IlI), ki je nadstih tedanji
Evropski monetarni sistem iz leta 1979.ERM Il zagotavlja stabilnost deviznih
tecajev ter povezanost med evrom in valutami tistibagilanic, ki niso uvedle evra.
Valute, ki sodelujejo v sistemu, so vezane na edotoceno je bilateralno razmerje med
posameznimi valutami drzas%anic in evron?>? Sodelovanje v sistemu je prostovoljno,
a le z vidika odleitve, kdaj se drzava vkifii v ERM II, sicer pa se od njih gakuje

vezava valut na evro znotraj ERM?P

Nove ¢lanice lahko takoj po vstopu v EU zaprosijoctanstvo v mehanizmu. Slovenija
je v ERM Il vstopila 28. 6. 2004. Namen vidjtve v ERM Il je bil zagotoviti stabilnost
tecaja EUR/SIT kot enega od maastrichtskih kriterijg.ERM 1l so valute drzav
¢lanic, ki niso uvedle evra in sodelujejo v tem esisti, vezane na evro, vendar lahko
tecaj valute niha znotraj dotenega razpona. Standardni razpon nihanja zna3b #/
od centralnega t@ja, lahko pa se dogovori tudi za oZji razpth.

Za vstop v EMU mora drzava sodelovati v ERM Il naippdve leti brez devalvacij
svoje valuté>> Namen ERM |l je v drzavatdanicah EU zunaj evroobnifa zagotoviti
usmerjenost k stabilizacijskim politikam in dosegakonvergence ter jih pripraviti na
postopni prevzem evra® Slovenski tolar se je v ERM I vkl 28. junija 20042°°

Z vstopom drzave v ERM Il se pri bankah posiadizniZzajo obrestne marze, spremeni
se struktura bilance (odprta devizna pozicija),es@ni se kakovost kredithega

portfelja, povéajo pa se kapitalski prilivi>®

5.2.4VSTOP V EMU - FAZA UVEDBE EVRA

1 Majcen, Spela, ERM II, Bani vestnik, ZdruZenje bank Slovenije, §t. 5, 2082, 18.

22| avras, Vladimir, Kdaj lahko priakujemo vkljgevanje Slovenije v Evropsko monetarno unijo?,
Bartni vestnik, Zdruzenje bank Slovenije, St. 6, 2062, 9.

33 Majcen, Spela, ERM Il, B&ni vestnik, ZdruZenje bank Slovenije, &t. 5, 2062, 18.

34| etno porgilo Banke Slovenije za leto 20086, str. 5.

2% Banka Slovenije, Kriteriji za uvedbo evra, URittp://www.bsi.si/ekonomska-in-monetarna-
unija.asp?Mapald=128(’.4.2009)

56 Economic and monitary union, Compilation of Comiitphegislation, Luxemburg: European
Communities, 1999, str. 137-139 (258 strani).

%7 petrg, Martin, Uvedba evra v Sloveniji, diplomsko deliniverza v Ljubljani , Ekonomska fakulteta,
2006, str. 7.

28 Stiblar, Franjo, Posledice vstopa Slovenije v Biiprave na EMU — za monetarni in bansektor
ter politiko, Slovensko pravo in gospodarstvo otops Slovenije v Evropsko Unijo, Mednarodna
konferenca, Pravna fakulteta Univerze v Ljubljfinitera Scripta Manet), Portoroz, 21. — 23. ap€iD4,
str. 45.
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Zadnja faza se je g¢ela 1. januarja 2007, ko je Slovenija izpolnila teafana
konvergekina merila in uvedla evro.

Pogodba o Evropski uniji (Maastrichtska pogodba)ploth konvergetne
(maastrichtske) kriterije, ki jih mora drzava izpitl, da lahko sodeluje v EMU oziroma
prevzame evro. Pogoja za prevzem evra kot demaalute sta bila uskladitev
nacionalne zakonodaje z ustanovitveno pogodbo Elstatutom Evropske centralne

banke ter izpolnitev maastrichtskih kriterijev neterne konvergence.

5.2.4.1 Uskladitev nacionalne zakonodaje z ustandweno pogodbo EU in statutom
ECB

Postopek odiganja o sprejemu s strani EU in EMU je obségal:
* pripravo porgila o izpolnjevanju konvergenih kriterijev (pomlad 2006),
* odlocbo Sveta EU o izpolnjevanju pogojev za prevzem etaia odpravi
derogacije,
» odloatho Sveta EU o dnevu uvedbe evra in nepreklicnenragrem menjalnem
razmerju med evrom in tolarjem {&g 239,64 SIT = 1 EUR).

Uredbe za uvedbo evra
a) Uredba Sveta (ES) st. 1103/9Z dne 17. junija 1997, ki je bila spremenjena in
dopolnjena z uredbo sveta (ES) st. 2595/2000 2dnaovembra 2000. Ta uredba ureja

prakticna vpraSanja, ki predstavljajo monitarno pravo Bldolaia substitucijo koSarice
evropskih valut (ECU) s skupno valuto evrom, kouitieto pogodb, pravila pretvarjanja
in zaokrozevanja.

b) Uredba Sveta (ES) St. 974/9& dne 3. maja 1998, ki je bila spremenjena in
dopolnjena z Uredbo Sveta (ES) St. 2596/2000 z 2ine novembra 2000, ureja
prakticna vpraSanja, ki predstavljajo monetarno pravo EU.

c) Uredba Sveta (ES) St. 2866/98 menjalnih razmerjih med evrom in valutami drzav
¢lanic, ureja menjalna razmerja med evrom in vatlriikaveclanice, ki evro uvaja.

Uredba obravnava splosSne Zi@osti monetarnega prava v evroobijuo

Implementiranje uredb o uvedbi evra je zahtevalbkeesprememb in prilagoditev

dolocenih predpisov na nacionalni ravni. Ministrstvo fraance je izdalo seznam

29 Stiblar, Franjo, Pomen in &ia uvedbe evra, Gospodarska gibanja, EIPF, $t. 3885, str. 9.
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predpisov, ki jih je bilo potrebno spremeniti azira seznam veljavnih predpisov, ki jih
je bilo potrebno dopolniti. To se je nanasSalo nkatao Banki Slovenije, Zakon o
placiinem prometu, Zakon o davku na izfdae plgée, Zakon o prekrskih, Zakon o
finatnih  zavarovanjih, Zakon o gospodarskih druzbahkoAao denarni enoti

Republike Slovenije, Zakon o uporabi denarne eRajgublike Slovenije.

Poleg tega je bil potreben tudi sprejem nekateovimpredpisov, na primer Zakona o
uvedbi evra in Zakona o dvojnem oZewanju cen Vv tolarjih in evrih. Nacionalna
zakonodaja je prav tako predpisala mehanizem pitsgvdrzavnega in zasebnega dolga,
namesto nacionalne obrestne mere je bilo uvedeficesinje na EURIBOR®®
Spremeniti je bilo potrebno ddlbe korporacijskega prava, sprejeti ddle o
ustanovitvi gospodarske druzbe z osnovnim kapitaloavrih in pretvorbi osnovnega
kapitala gospodarske druzbe iz tolarjev v evreajemdie finaknih izkazov in letnih
porctil v evrih ter vodenje r@unovodstva v evrih. Prilagoditi je bilo potrebneg@pise

o plaevanju davkov in prispevkov oziroma vila le-teh v evrih. Slovenija je pravtako
spremenila predpise o trgu vrednostnih papirjegulieala n&in prehoda na ptevanje

z evri pred organi drzavne uprave in uredila ¢ewmanje obveznic in menjavo

vrednostnih papirjev.

5.2.4.2 Prilagoditve Banke Slovenije ob uvedbi evra

BS je z uvedbo evra postala del Evrosistema inrgmgsla pristojnosti glede vodenja
monetarne politike na Evrosistem. Guverner BS gadolan Sveta ECB.

Prilagoditve Banke Slovenije ECB ob uvedbi evra:

- BS je morala vpléati svoj delez vpisanega kapitala ECB, ki je daatelpo
kljucu za vpis kapitala. Kapital ECB v skupnem zneskaSanpet milijard
EUR?*!in se lahko pov& $e za 5 milijard EUR?

20 Temperton, P.,The Euro, 2nd Edition, West Susdetn Wiley and Sons LTD., 1988, str. 166.

128, ¢len statuta ESCB/ECB: Kapital ECB, ki postane ofpéga ob njeni ustanovitvi, znasa 5 milijard
EUR.

62 Council Regulation No 1009/2000 of 8 May concegniapital increases of the European Central
Bank:ta uredba Sveta EU doly da lahko Svet ECB dalp da se kapital povwa za dodaten znesek v
viini do 5 milijard EUR.
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- centralne banke drzattanic EU, ki niso uvedle evra, so morale aita 5 %
svojega deleza v kapitalu ECB kot minimalni prisglexza stroSke poslovanja
ECB,;

- Centralna banka mora ob uvedbi evra prenesti na BEBsvojih deviznih
rezerv sorazmerno z njenim deleem v vpisanem &apiECB?®® Skupno
centralne banke drZzav euroobtj® prenesejo devizne rezerve do zneska v
protivrednosti 50 milijard EUR® ta znesek pa se lahko pomese za 50
milijard EUR. Tisti del deviznih rezerv, ki ni brenesen na ECB, pa Se vedno
ostane v upravljanju pri nacionalni centralni bafiRi

- smernice ECB o0 sestavi, vrednotenju in&imastih za&etnega prenosa deviznih
rezerv dol@ajo, da nacionalne centralne banke drdawic, ki so uvedle evro,
prenesejo v Zaetku leta 1999 na ECB devizne rezerve po valutnkairi 85 %

v USD ali JPY in 15 % v zlattf®

- centralna banka drzav#éanice, ki je uvedla evro, prispeva tudi k rezervam
oziroma rezervacijam ECB. Denarni prihodki nacioitacentralnih bank drzav
evroobmdaja se zdruzijo, nato pa se porazdelijo nacionalcemtralnim bankam
sorazmerno z njihovimi péanimi deleZi v kapitalu ECE®’

- med leti 1999 in 2001 se denarni prihodek ni zdvakgemve je bil ugotovljen
po alternativni metodi. V obdobju 2002 do 2007 j® prehodno obdobje, v
katerem se je postopno preSlo na metodo razdelikedka po kapitalskem
kljuéu. Ce ima ECB izgubo, se primanjkljaj pokrije iz splega rezervega
sklada ECB in iz denarnih prihodkov v déémem poslovnem letuwie tako
odloci Svet ECB;

263105.¢len Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti émloa Eurosistem ima in upravlja devizne
rezerve drZavlanic, ki so uvedle evro.

%6430.¢len Statuta ESCB/ECB: nacionalne centralne bankebijs ECB z deviznimi rezervami, evri,
rezervnimi pozicijami pri MDS in posebnimi pravicaénpanja, do zneska v protivrednosti 50 milijard
EUR. Svet ECB dolti delez, ki se na ECB prenese po njeni ustanovitvineske, ki se prenesejo
pozneje. Ecb je polno upraena imeti in upravljati devizne rezerve, ki so wapijenesene, ter jih
uporabljati za namene, délene s statutom.

265 Regulation (EC) No 1010/2000 of 8 May 2000 conirgyiurther calls of foreign reserve assets by the
European Central Bank. Uredba dtdpda lahko ECB zahteva od nacionalnih centralaiftkltodatne
rezerve v znesku najyé0 milijard EUR.

%% Guideline of the European Central Bank of 3 Novent998 as amended by the guideline of 16
November 2000 on the composition, valuation andatitiels for the initial transfer of foreign-reserve
assets, and the denomination and remunerationupfagnt claims ( ECB/2000/15 ).

%6733, ¢len Statuta ESCB/ECB: rezerve se payjejo iz éistega dohiika ECB. Znesek, ki ga dalbSvet
ECB in ki ne sme presegati 2086tega dohika, ECB prenese v splosni rezervni sklad nape visine,
ki je enaka 100 % kapitala. Preostaditi dobicek se razdeli med delfzsirje ECB sorazmerno z njihovimi
vplacanimi delezi.
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- bankovce izdajajo vse nacionalne centralne bankavdevroobmgja ter tudi
EC8268
- kovance izdajajo drzave evroob&jen ne pa tudi ECB. ECB pa odobri kafio

izdanih kovancev v skladu s predlogi drZ&V.

Z vstopom v EU ni bilo za BS bistvenih spremembystopom v EMU in v rezim
ERM2 pa je slovenska centralna banka izgubila unsémte monetarne in dane
politike. Ostala ji je nadzorna funkcija nad bank@msodelovanje kot podporilen v

sistemu Evropske centralne barik®.

5.2.4.3 Izpolnitev Maastrichtskih kriterijev monetarne konvergence

Po bivanju v¢akalnici ERM Il od junija 2004 je Slovenijadasu kokne odl@itve o
sprejemu Slovenije v EMU, to je marca 2006, izpalmaastrichtske kriterijg**

Tabela 18:1zpolnitev Maastrichtskih kriterijev monetarne kengence

Kriterij Slovenija
Inflacija (%, marec 2006) R4S 2,3
Dolgoroéna obrestna 5,4 3,8
mera (%, marec 2006)
Javni deflicit (v % BDP, -3,0 -1,9
2005)
Javni dolg (v % BDP, 60 29,1

2005)

(+0,1 %-0,2 od centralne (+0,1 %—0,2 od centralne

Stabilnost tefaja (28. 6. . .
paritete) paritete)

2004-28. 4. 2006)

268106 (1) Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnastifi.¢len statuta ESCB/ECB dalata: ECB in
nacionalne centralne banke bodo izdajale bankd®a&ekovci, ki jih izdajajo ECB in nacionalne
centralne banke, so uradnoilao sredstvo.

269106 (2)clen. Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti:\d#anice izdajajo kovance, ECB pa
mora odobriti predlagano kélho kovancev.

2’0 Stiblar, Franjo, Posledice vstopa Slovenije v Byiiprave na EMU — za monetarni in Bansektor
ter politiko, Slovensko pravo in gospodarstvo otopa Slovenije v Evropsko unijo, Mednarodna
konferenca, Pravna fukultetta Univerze v Ljubljérttera Scripta Manet), Portoroz, 2423. april 2004,
str. 4.

21 Stiblar, Franjo, Pomen in &ia uvedbe evra, Gospodarska gibanja, EIPF, &t. 2885, str. 9.
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Vir: Stiblar, Franjo, Pomen in &ia uvedbe evra, Gospodarska gibanja, EIPF, 5t.386,
2008, str. 9.

Evro je 1. 1. 2007 postal zakonito §ilao sredstvo v Sloveniji in tako zamenjal
slovenski tolar po t&aju 239,64 SIT za en EUR. Slovenija je s prevzensom postala
trinajstaclanica evropske monetarne unije in s tem doseghnastopnjo ekonomske

integracije®’

5.3 NOVI BANCNI ZAKON OB VSTOPU SLOVENIJE V EMU

Novi zakon o batnistvu (Ur. |. RS, §t.131/2006, Zban-1) je bil gptena seji 23.
novembra 2006, veljati pa je& 1. januarja 2007, ko je Slovenija vstopila v &wsko
monetarno unijo. Gre za tretji slovenski bainzakon, ki je trenutno v velja&/® in je
nadomestil Zban iz leta 1999.

Razlog za sprejem novega zakona je bila uskladitesvima Direktivama 2006/48/ES
in 2006/49/ES oziroma CAD 3 Direktivo, ki je povaehove, znatno podrobnejSe in
kompleksnejSe standarde varnega in skrbnega pogéobank (tako imenovani Basel
II). Prenos te ureditve v pravo RS je zahteval phege spremembe k§nih podr@ij
urejanja poslovanja bank, in sicer pajeoupravljanja s tveganji in nadzora, zaradi
katerih je bilo treba dopolniti ali spremeniti uited v skoraj vseh poglavjih tedaj
veljavnega ZBan. Pregledneje je bilo, da se je,asmns spremembo tedanjega ZBan,
ta prenos opravil z novim zakondif.Istosasno je bil sprejet tudi nov Zakon o Banki
Slovenije (Ur. I. RS, &t. 131/2006).

Najpomembnej$a ®ala in resitve, ki jih je novi Zakon o bamistvu uvedel s6”°

- nacelo varnega, skrbnega in preglednega poslovanja blnki zahteva da banke z

ustreznimi ukrepi &inkovito upravljajo s tveganji, katerim so izpodjame v svojem

272 Stiblar Franjo, Ahtik Meta, PoloZaj slovenskegaximistva v EMU, Batini vestnik, ZdruZenje bank
Slovenije, §t.42, 2008, str. 25.

23 Diplomsko delo se nanasa ¢&sovno obdobje do 5. 4. 2009.

“Mnenje Evropske Centralne Banke z dne 19. 9. 2@0fahtevo slovenskega MF o nekaterih dodt

predloga Zakona o banistvu, str. 3.URL: http://www.ecb.int/ecb/legal/pdf/s|_con_200® 4 sign.pdf
(6. 3. 2009).

2’5 predlog Zban-1, 2006, str—3.
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poslovanju. To n&lo se ureskduje preko pravil, doleenih v ¢etrtem poglavju,
Upravljanje s tveganji in s pravili drugega pog&vki govorijo o statusnem ustroju
banke. Preglednost poslovanja banke se dodatnaazdjgos pravili o javni objavi

letnih pora@il, doloceih v petem poglavju Poslovne knjige in letno gdo

- nac¢elo Wwinkovitega poslovanja bank ki je v novem zakonu uresino v precej
ve¢jem obsegu kot doslej predvsem na podlagi noviheBki standardov. Nova
pravila o kapitalskih zahtevah, doéema v cetrtem poglavju, bankam omaggo
uporabo IRB-pristopov, prilagojenih tveganju in lmesinju vsake banke ter ustrezno
upoStevanje ukrepov omejevanja tvegan) in razmSitkreditnin tveganj pri

izratunavanju kapitalskih zahtev;

- nacelo skrbnega in &inkovitega nadzora ki zagotavlja, da banke poslujejo v skladu
s pravili upravljanja s tveganji in drugimi praviiarnega in skrbnega poslovanja in
doloca, da nadzor nad bankami upravlja ustrezen nadoogain, BS, ki lahko za ta

namen izrée dol@ene ukrepe. Pravila o nadzoru so vsebovana v sedpogtavju

bartnega zakona, Nadzor nad bankami;

- na¢elo zaupanja vlagateljey ki se uresriuje zlasti prek pravil o jamstvu za vloge,
dolocenih v osmem poglavju Zajamne vloge, in pravil, dot@nih v Sestem poglavju

Varovanje zasebnih podatkov.

Zban-1 je zagotovil uskladitev slovenske &ramureditve z direktivama 2006/48/ES in
2006/49/ES. Z ostalimi relevantnimi kignimi direktivami je bil usklajen zZe Zban, tako
da je ureditev v Zban-1 glede tega ostala nespriemaf®S 1. 1. 2008 so v vejavo
stopile Se tiste dotde Zban-1, za katere je direktiva predvidela kasmek z&etka
veljavnosti, tako da so od takrat naprej v veljge dolédbe CDR oziroma CAD 3

Direktive?’’

276 ||h;
Ibid., str. 4.
2" \Weiss, Monika, Basel Il je tu: zaostritev posafilpogojev za slabse stranke, Finance, §t. 248,200

str. 4-5.

113



RAZVOJ NORMATIVNIH OSNOV BAN ENISTVA SAMOSTOJNE SLOVENIJE

5.4 POLOZAJ SLOVENSKEGA BANCNISTVA OB VSTOPU V
EMU

Kreditne institucije, registrirane v Sloveniji, podruznice tujih kreditnih institucij pri
nas predstavljajo po Stevilu 0,44 % vseh krediinstitucij v monetarni uniji, delez
njihove aktive pa je le 0,14 % aktive vseh obrawamalv kreditnih institucij, kar kaze
podpovpréno razvitost batniStva v Sloveniji. Kazalca razvitosti bamstva, kot sta
odstotek aktive na BDP in odstotek depozitov v BR&Zeta na precejSnje zaostajanje
Slovenije, saj po aktivi dosega le 38,68 %, po défopa 53,82 % tehtanega pov{iee
¢lanic monetarne unije. Podpovpna je tudi velikost kreditnih institucij, ki dose¢m
31,85 % povpréne velikosti kreditne institucije v evrskem ob¥w Po Stevilu
zaposlenih na kreditno institucijo je Slovenija%ad povpr&dem monetarne unij?
Koncentracija na slovenskem lgaem trgu je v&a, kot v povpreju drugih ¢lanic
monetarne unije, kar je zaradi majhnosti drzavemmdgvo. Tudi bakne storitve so v
Sloveniji prebivalstvu slabSe dostopne kot v drugjdmicah monetarne unije, saj je
Stevilo prebivalcev, ki jih »oskrbuje« ena kreditiestitucija, za 44 % uge od
povpre&ja v monetarni uniji. Po posojilih gospodarstvu,rjaeih kot delez BDP, so bile
konec leta 2006 slovenske banke blizu pogjareevrskega obniga, medtem ko je
zaostanek na podfu posojil gospodinjstvom precej &e Razmerje med obrestnimi in
neobrestnimi prihodki bank je v Sloveniji 58,7 %7 %. Glede solventnosti slovensko
bartniStvo za 10 % zaostaja za poufjeen monetarne unije v letu 2006, pri koeficientu
likvidnosti, merjenim kot odstotek vsote, dolgovakeeditnim institucijam, pa je
zaostanek bistveno g 60 %. V letu 2006 so slovenske banke dosegléRQiSini
0,89, kar je 17 % nad povggiem barnih sektorjewlanic monetarne unije. V daiku
na kapital ROE pa je bil slovenski lgain sektor 14,98 %, za 13,3 % pod povjpeen
evrskega obmga. Glede ekonomninosti je zaostajalo b&nistvo Slovenije 8 % (stroski

v prihodku) oziroma 58 % (izdatki v aktivi) za poefjem evropske monetarne unije.

Razvidno je, da so bile na nekaterih pajllobannistva izbolj$ave potrebrfé® da bi

dohiteli »standarde« EMU, medtem ko je bilo na drympdrasjih stanje zadovoljivé®

278 Stiblar Franjo, Ahtik Meta, PoloZaj slovenskegenimistva v EMU, Batini vestnik, ZdruZenje bank
Slovenije, st. 42, 2008, str. 25.

2’9 Gre za trzno koncentracijo, zmanj$anje delezawijtehnoloski skok, dvig deleZa neobrestnih
prihodkov, povéevanje produktivnosti in ekonotmosti bank, izboljSavo likvidnosti in solventnolstink
ter dvig »bankizacije« slovenskega gospodarstva.
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Ob nekaj izjemah je nadaljni razvoj slovenskegachaga sektorja odvisen predvsem
od razvoja realnega sektorja in standarda v drkalikor bo le-ta hitrejSi od povpig
razvoja ¢lanic monetarne unije, toliko hitreje in lazje bantnistvo Slovenije
dohitevalo batne sektorje drugih bolj razvititlanic evrskega obndga, oziroma

dosegalo njegove standariié.

80 Razsirjenost bame mreZe in $tevilo bankirjev, rentabilnost akiR@A, deleZ posojil gospodarstva v
BDP.
81 Stiblar Franjo, Ahtik Meta, PoloZaj slovenskegaximistva v EMU, Batini vestnik, ZdruZenje bank

Slovenije, &t. 42, 2008, str. 35.
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6 UVELJAVITEV BASELSKEGA KAPITALSKEGA
SPORAZUMA

6.1 BASELSKA PRIPOROCILA

Leta 1975 je bil ustanovljen Baselski odbor ali Ktamza nadzor bank, ki so ga
ustanovili guvernerji skupine desetih najrazvitejgospodarskih drzav, imenovanih G
- 10, predstavlja pa odbor kamh nadzornih oblasti.

Baselska pripor@la so minimalni standardi, ki jih objavlja Komiteyamenjeni so
predvsem drzavarlanicam Mednarodne banke za poravnavo (BIS) in nés@zujai.
Drzave se same odiajo, ali jih bodo sprejele v svojo zakonodajo, v&nsio standardi

e tako mednarodno uveljavljeni, da jih uporabljajovsem svettf?

Shema 6 Prikaz razvoja Baselskih kapitalskih standardi876—2008)

[ 198¢ - Sprejem Basel | ]

14. 6. 200- Serejem CAD 3 ]
1975 - Ustanovitev Baselskega Komiteja] direktive
1. 1.200; - Veliava pravil CAD 3 direktive,

ki so se nanaSale na zahtevnejSe

pristope merjenja tveganj
| | | . | : | . | | >
| ' | ' | ' | ' I "

1970 1980 1990 | 2000 2010

[ 1996- Modifikacija Basel | ] l

? - Basellll
2004 - Baselll

1.1.200" - Implementacija CAD 3 direktive v
slovenski pravni ureditvi

Vir: Lastni prikaz

%82 The New Basel Capital Accord: an explanatory noSscretariat of the BaselCommittee on Banking
Supervision, 2001, str. 2.
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6.2 BASELSKI KAPITALSKI SPORAZUM

Baselski kapitalski sporazum iz leta 1988 je bituleat prizadevanja Baselskega
komiteja za poenotenje minimalnih kapitalskih zahta banke. Guvernerje centralnih
bank iz skupine G-10 je zelo skrbeti za stabilnost mednarodnega fim@ga sistema,
saj se je kapital nekaterih nafyid svetovnih bank zaradi konkur&rega boja nevarno

znizal.

Osnovni namen vzpostavitve kapitalskega sporazenal jokrepiti kapitalsko osnovo
bank, poveéati stabilnost mednarodnega fidaega sistema in izetii pogoje
poslovanja za vse udeleZzence na trgu. V prvi fazbi| kapital namenjen predvsem
pokrivanju kreditnega tveganja bank, leta 1996 @&apitalski sporazum modificirali
in uvedli tudi kapitalske zahteve za trzna tvegaMaokvir trznih tveganj spadata
predvsem obrestno in valutno tveganje. e bila na razpolago dana moznost, da
posamezne banke uporabijo lastne metode merjenahtriveganj. Sporazum je
»uzakonilo&® ves kot 100 drzav, zato je njegova prednost tudi njegsplosna

razSirjenost in enostavndst.

6.3 SPREJEM BASLA Il

Glede obstojgh rezimov varnosti poslovanja finémh institucij prve generacije
(ohranitve solventnosti bank in zavarovalnic) so wsea&etku 90-ih let vse bolj
pojavljala mnenja, da ne upoStevajo novih tveg#aitg izhajajo iz novih finamih
produktov, iz liberalizacije finamih trgov, iz institucionalnega povezovanja v indne
sektorji, v in med drzavami) in da niso dovolgabjivi na obstoj€a tveganja.

Glavna kritika starega kapitalskega sporazumalge da premalo upoSteva predvsem
nekreditna tveganja, ki so v zadnjih letih pridalia pomenu in da se osredet@gol]

na kvantitativno merjenje kapitalske ustreznosanemarja pa kvalitativni vidik, ki je
prav tako pomembefi® Rasla je Zelja po vzpostavitvi novih standard@rnesti

poslovanja druge generacije (BIS II).

283 Standardi pravnoformalno niso zaveziijo

284 glak, Leon, Obvladovanje tveganj v baem poslovanju po novem kapitalskem sporazumu Bhsel
Magistrsko delo, Fakulteta za Podiplomske drzamrevropske Studije, 2005, str.-2%5.

28 susnik, Sasa, Prihodnost baselskih kapitalskitdstalov, Batni vestnik, ZdruZenje bank Slovenije,
st. 4, 2001, str. 40.
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BIS Il ve¢ pozornosti namenja operativnemu tveganju, ki gatakrat niso posebaj
obravnavali. Poleg tega predlaga bankam d&aelipristope za merjenje zahtev za
kreditno in operativho tveganje. S tem omé&mqorosto izbiro tistega pristopa, ki
najbolje ustreza njihovi velikosti, razvitosti instalim znailnostim njihovega

poslovanje®®

Tabela 19:Primerjava med Basel | in Basel Il

Enotna mera za tveganost terjate

Vedje priznavanje internih

(predpisana shema za izfan sistemov bank za

tehtane tvegane aktive) oceno tveganj,
selitev poudarka iz regulative na
nadzor,

verja vloga trznih udelezencev.

Eno pravilo ustreza vsem (»One
size fits all«), ravnotezje med

natan¢nostjo in enostavnostjo

Majhna diferenciacija tveganja

Fleksibilnost pravil,
spodbude za boljSe upravljanje s
tveganji - namen je zagotoviti

enake moznosti.

Vedja obcutljivost na tveganja

(bolj kompleksna pravila).

Vir: The New Basel Capital Accord: an explanatory na@81, str. 1

Potreba po novi, boljSi z&§, ki naj bi jo prinesli BIS Il standardi je nada predvsem
kot posledica globalizacije, saj z njo prihaja deno novih tveganj. Standardi so bili
dokortno sprejeti decembra 208%. BIS Il je tako na treh stebrih zasnovan reZzim za
banke. Revidiranemu stebru za tara minimalno zahtevanega kapitala je baselski

sporazum dodal dva nova stebra: regulativni nanfetszna disciplina.

88 The New Basel Capital Accord: an explanatory noSscretariat of the Basel Committee on Banking
Supervision, 2001, str. 2.

287 Stiblar, Franjo, Povezovanije finamh institucij in varnost njihovega poslovanja spbnim ozirom na
banke, Badéni dnevi, 2005, str. 19.
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6.3.1 PRVI STEBER - finartna ustreznost

Prvi steber govori o finami ustreznosti. Gre za kreditno, trzno in oper&cijsreganje
bank. Pri oceni kreditnega tveganja, kot Se vedyjpamembnejSega v BIS I, vrednost
zahtevanega kapitala lahko niha med 1,6 % in 12édegna rating kreditojemalca in
nain zavarovanja, ki ga poda neodvisna zunanja ratietitucija (standardni pristop)
oziroma notranja bonitetna sluzba (interni modeknjevanja tveganj v okviru samih
bank, za katere ni potrebna potrditev nadzornikagsek kapitala, ki naj bi ga banka
imela za za%to pred kreditnim tveganjem, je funkcija petih alajikov: verjetnosti
stetaja dolznika, ptiakovane stopnje izgube v primeru ¢st@, izpostavljenosti ob
stetaju, dospelosti kredita in stopnje diverzifikac{jeegativhe korelacije) kreditnega
portfelja banke.

Pri standardnem pristopu banka oceni le prvi delawdruge oceni zunanji nadzornik,
pri internih modelih pa mora banka oceniti vse dejjge. Gre za model kreditnih
rizikov.?®® Koeficient kapitalske ustreznosti, ki ga imaamo kot razmerje med
celotnim kapitalam in tehtano aktié® mora predstavijati najmanj 8 % celotnega
kapitala banke.

Shema 7 Koeficient kapitalske ustreznosti

Vir: The New Basel Capital Accord, 2001, str. 3

V letu 2007 se je izkazalo, da zunanje bonitetrenage niso prava resSitev za oceno
tvegan] v standardiziranem postopku. Izkusnje lazdp so vedno znova nd@pa
ocenjevale boniteto posameznih firm, bank, postowiZzav. Velikokrat ne poznajo
dobro konkretne situacije, so pogosto preblizu bamkpl&nicam, zato velikokrat

dajejo pristranske ocene. V svetu poznane agengijge nekako uspesSne v enostavni

288 |bid., str. 20.
89 Tehtana ktiva je seStevek knjigovodskih stanj vseh aktivivilancnih in zunajbilagnih postavk,
zmanjSanih za oblikovane posebne rezervacije pag&vke in tehtane po stopnji tveganosti.
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ekstrapolaciji trendov iz preteklosti, odpovedo pakriticnih trenutkih velikih
sprememb ali obratov. Poleg tega so novi, izjiemomiicirani matematni modeli
izratuna tveganja po BIS I, ki so jih uvedle velike kan odpovedali Ze ob prvi
priloZnosti in tako niso preptdi nastanka finatine krize v letu 2007, ki izhaja iz slabih

drugorazrednih hipotekarnih kreditov v ZDA.

6.3.2 DRUGI STEBER - regulativni nadzor

Regulativni nadzor, kot ga predpisuje BIS II, zahted nadzornikov, da preverjajo,
ali ima vsaka banka ustrezen notranji proces ovanja tveganja in tananja
kapitalskih zahte¥® 8 % koeficient kapitalske ustreznosti je nagrleepotrebni, ne pa
tudi zadostni pogoj za zagotovitev varnega posl@vaanke. Nadzorniki morajo imeti
zato pooblastilo, zahtevati viSjo kapitalsko ustiest, kot jo doléi banka sama ali kot
jo izratuna v skladu z metodologijo. To je Se posebej pobmentakrat, ko je banka
pomembna iz sistemskega vidika in bi njene tezakikd ogrozile stabilnost finanega
sistema. Cilj nadzornikov pri preverjanju kapitaskai bank na tem podtgu je torej

zagotoviti, da je obseg kapitala skladen s tveggmaghovega celotnega poslovanja.

V bartniStvu igra zunanji nadzorni pregled drzavnih nadeoinstitucij kljuino viogo
kvalitativne ocene tveganj. Pri nas opravlja nadaofunkcijo BS, ki lahko postavi
dodatne kapitalske zahteve in hitro reagieabi kapital padel pod zahtevano minimalno

mejo.

Ze prvo leto po uveljavitvi BIS Il je bilo jasnoado obrestna in nekatera drugadoen
tveganja ostala v drugem stebru v diskreciji nadikov. Potem ko je bil z najbolj
zahtevnimi matematnimi modeli izr&unan tvegani kapital, so se iZzumane Stevilke
kalibrirale z faktorjem 1,06, katerega velikosizeiSljena zato, ker so similacije (QIS)
pokazale, da si velike banke z internimi modelaimnavajo premajhen riami kapital.
Ob tem lahko nadzorniki poljubno podajo svoje dodakapitalske zahteve. Oboje
poplnoma diskreditira iztan tveganega kapitala z novimi zahtevnimi matetnatii

modeli?®*

2% The New Basel Capital Accord: an explanatory noSscretariat of the BaselCommittee on Banking
Supervision, 2001, str. 5.

291 Stiblar, Franjo, Odkrite slabosti uveljavitve BISBancni vestnik, ZdruZenje bank Slovenije, $t. 5,
2008, uvodnik.

120



RAZVOJ NORMATIVNIH OSNOV BAN ENISTVA SAMOSTOJNE SLOVENIJE

6.3.3 TRETJI STEBER- trzna disciplina

Namen tretjega stebra povetanje trzne discipline s povéanjem obsega podatkoy

ki jih morajo banke razkriti. Mgi obseg javnega razkritja ter objave podatkov in
informacij, povezanih z b&nim poslovanjem in profilom tveganja banke, naj bi
omogdili trznim udeleZencem bolj$i pregled nad posloeamjbank®? Banke morajo
vsaj vsake pol leta objavile podatke o poslovakfpitalska dinkovitost pa se razkriva
cetrtletno. Predmet razkritij se hanaSastrakturo kapitala , kapitalsko ustreznostin
izpostavljenost tveganju.

Glede razknih diskrecijsko postavljenih obdobij (in obsegafomrmacij) razkritij
podatkov v tretjem stebru BIS Il bi bila boljSaiteg, ¢e bi predpisali krajSa obdobja,
izjemoma pa bi nadzorniki dovolili njihovo podaljge, in ne nasprotno. To bi

zmanjSalo tudi Stevilo diskrecijskih intervencijdzarnikov.

6.4 IMPLEMENTACIJA BASLA Il OZIROMA CAD 3 DIREKTIV A

V letu 2003 je v okviru slovenskih priprav na impletacijo novega sporazuma
(oziroma direktive) o kapitalski ustreznosti qali delovati odbor za Basel Il pri
Zdruzenju bank Slovenije. V njem so sodelovali E&lruzenje bank Slovenije in
Stirinajst od takrat dvajsetih slovenskih bank.

EU je z CAD 3 ali CDR direktiv®” umestila pravila kapitalskega sporazume Basel Il v
svoj pravni red. Znotraj te direktive je vsebinadélakega sporazuma prilagojena ciljem
in posebnostim enotnega evropskegachaga trga, direktiva pa je zavezigoza vse
drzave, ¢lanice EU. Za razliko od Baselskih standardov, @&rnfalnopravno niso
zavezuj@i, pa je evropska direktiva CAD 3 zavezigoza vse bankeilanice EU.
Direktiva o kapitalski ustreznosti (CAD 3) vk&uje Direktivo o zaetku in opravljanju
bartnih dejavnosti 2006/48/ES in Direktivo o kapitalskstreznosti investicijskih
podjetij in bank 2006/49/ES. CAD 3 direktiva jeabil4. 6. 2006 formalno podpisana v
Strassbourgu in je z objavo v Uradnem listu EUgateneseca nadomestila direktivi
2000/12/ES in 93/6/EGS. Drzavwganice so morale do konca leta 2006 sprejeti in

2Q\orking Paper on the Pillar 11l — Market Disciplinasel Committee on Banking Supervision, 2001,
str. 1.

293 Rubin, Sasa, Kvantitativna Studijsinkov novega kapitalskega sporazuma - tuje izkugngomaa
pricakovanja, 9.strokovno posvetovanje o dastvu , str. 8, Zveza ekonomistov Slovenije, Pario
2003.

29 Capital Requirements Directive (CDR) oziroma Calpidequacy Directive I1l (CAD 1I1).
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objaviti zakone in druge predpise, ki so vsebowiocila takrat nove evropske
direktive. S 1. 1. 2007 so se v EUc¢eh uporabljati novi drzavni predpisi, ki so
implementirali CAD 3 direktivo, razen ddlib ki so se nanaSala na zahtevnejSe pristope

merjenja tveganj in so v veljavo stopila 1. 1. 200

Hkratna uveljavitev baselskega kapitalskega sponazin evropske CAD 3 direktive
naj bi zagotovila enakovreden konkufen polozaj bank iz drzawlanic EU z
neevropskimi bankanff> Direktiva CAD 3 je v EU uveljavlia BIS Il hitrokot
obvezno za vse banke EU.c8sovnim prehitevanjem pri uveljavitvi BIS 1l so éil
evropske banke postavljene v nekonkdrerpolozaj vejih stroskov, saj niso mogle
satasno uveljaviti novega modela za svoje podruznic&ZBA ali drugod zunaj

Evrope?®°

Klju¢na razlika med Basel 1l in CAD 3 direktivie, da je Basel Il pravzaprav
mednarodni standard, ki so ga razvili nadzornikiodelovanju s centralnimi bankami;
gre za sporazum, ki pa ni obligatoren, na drugirstpa je CAD 3 akt EU in je tako
obvezuj@ za vse tiste, ki jih naslavja, hkrati pa kot zakanakt ne dopu& veih

moZnih interpretacij, njegova interpretacija pashiar izbire?®’

Struktura Basel Il in
CAD 3 direktive je podobna, saj oba temeljita natébernem sistemu, kljub temu pa
med njima obstajajo razlike. CAD 3 direktiva je eaujaa tudi za evropska
investicijska podjetja, razlike pa se pojavijo tpdi vprasanju zavarovanja operativnega

tveganja®

2% Rubin, Sasa, EU odgovor na Basel |I, Bairvestnik, ZdruZenje bank Slovenije, §t. 4, 2088, 27.

2% Stiblar, Franjo, Odkrite slabosti uveljavitve BISBancni vestnik, 2008.

297 Quinn Richard, The wider application of Basel, URL
http://www.cityandfinancial.com/assets/document8f1 2415501 1Final_Basel Accord Flyer5 C&FW
EB.pdf(10.4.2009)

2% Rubin, Sasa, EU odgovor na Basel Il, Banka Slgeeni

URL: http//: www.bsi.si/library/includes/datoteka.asp?Datotekdl@6 (25. 2. 2009).
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7 SLOVENSKE BANKE V FINAN CNI KRIZI

Ceprav so vzroki sedanje finare krize in prihajajee gospodarske recesije stari
desetletja in izhajajo iz jedra danes v svetu pcjae liberalne oblike trznega
sistema, je bil povod za krizo padec cen neptemiv ZDA, ki se je z&el sredi leta

2006, prvi znaki z njim povztene finadne krize pa so se pokazali spomladi 2687.
Banke so bile pomemben vzrok firime krize, hkrati pa s@utile njene posledice,

banke v Sloveniji pri tem niso izjema.

Pok nepremiininskega balona je povatib pok finantnega balona. Hipotekarni
posojilojemalci so naméekmalu ugotovili, da je postal njihov kredit mnogecji od
njihovih rednih dohodkov in znizane trzne vrednaginove neprengnine. Zato niso
bili ve¢ sposobni redno odplavati anuitet posojil. S tem hipotekarne obvezmis®
bile servisirane in tako tranSe CDO nisodala obljubljenega. Ker se ni videlo, kakSna
tveganja vsebujejo, so jih njihovi imetniki (banKeancne institucije, fizéne osebe,
centralne banke) 2ali hitro prodajati, kar jim je dodatno znizalo cersaj jih nitte ni
zelel kupovati. Kmalu so fin&gne institucije ostale na aktivi z nelikvidnimi
(»neprodajljivimi«) CDO, na pasivi pa morajo iz{gaati depozite. Da ne bi propadli iz
likvidnostnih razlogov, se morajo dodatno zadoliewa denarnem (kredithem) trgu,
kjier pa je likvidnosti zmanjkalo. Banke si niso¢veripravljene posojati denarja med
seboj, tudi po vigjih obrestnih merah ne, ker jitbg da ga ne bodo dobile nazj.

Poku neprenthinskega balona so sledili Se prvi e velikih barenih ustanov in
poskus ozivljanja gospodarstva z 8aw razbremenitvijo. Sredi poletja 2008 so dosegli
vrh cene naft®" in drugih surovin, predvsem kmetijskih in prehramin. Ameriski
dolar je dosegel najnizjo raven 1,6 USD za 1 EUR z&etka septembra 2008 so si vse
bolj kriticni dogodki na finatnem podrgju z&eli slediti z vedno v§o naglico.
Posledice je ze moge cutiti v realnem sektorju gospodarstva. Za mnoghiljglavni
povod koknega padca svetovnega fidapga sistema staj ameriSke investicijske
banke Lehman Brothef¥ 14. septembra 20083

29 Stiblar, Franjo,Gospodarka kriza in slovenci, Kgk@reZiveti?Gospodarska gibanja, EIPF, 2008, str.
19.

%90 bid., str. 2.

%lpyj 147 USD za sagk.

%921 ehman Brothers je biléetrta najveja investicijska banka v ZDA z weot 150-letno zgodovino
delovanja. 15. 9. 2008 je vlozila predlog zaajgo 11. poglavju ameriSkega &igega zakona, kar
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Trenutna kriza je izjemna v svojem globalnem obsegpeljala je do trenutka, ko se je
potrebno vprasati, kako krizo zajeziti, saj je ppsio prestopila meje nepraminskega

sektorja in se prek fingnega naposled ustavila v realnem sektorju.

7.1 NORMATIVNE PRILAGODITVE BAN CNE ZAKONODAJE
FINAN CNI KRIZI

7.1.1 ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O JA VNIH
FINANCAH (ZJF)

Zakon je pripravilo MF takoj po sprejetju sklepatha Evroskupiné® Viada RS pa ga
je sprejela na seji 20. 10. 2008.

Nova poglavitna reSitev spremenjenega zakona jesedaned izrednimi razmerami
zaradi finakne krize dovolita dodatno zadolzevanje in izdajagijgavnih porostev
izven obsega, dobenega Zakonom o izvr§evanju prorafuna na podlagi 81slena®
oziroma 86&lena® ZJF, brez predhodnega rebalansa prora oziroma brez sprejetja
posebnega zakona o porosStvu ali spremembe obseégandr poroStev v zakonu o

izvrSevanju drzavnega pr@éumna.

pomeni, da so jo poskusSali razdeliti na majnse mmgaijske enote in nato te enote uspesno prodati.
Zahteva za uvedbo st§nega postopka banke Lehman Brothers je predakavipjveji stecaj v

zgodovini ZDA, saj je imela omenjena banka v bilazac600 milijard dolarjev kapitala (Mamudi,
Lehman folds with record $613 billion debt, Markateh, URL:
http://www.marketwatch.com/news/story/story.aspx@g{Pfe5ac05-597a-4e71-a2d5-9b9fcc290520}
(15. 9. 2008)).

393 Stiblar, Franjo, Gospodarska kriza in slovenciki&go preZiveti? Gospodarska gibanja, EIPF, 2008,
str. 19.

304 Sklepi vrha Evroskupine 12. 10. 2008: Na pobudadpskega predsednika in predsednika Sveta
Evrope Nicolasa Sarkozya v soglasju s predseéduj&vroskupini, luksemburSkim premierom Jean-
Claudeom Junckerjem, je 12. 10. 2008 potekal izrednEvroskupine z namenom oblikovanja skupnega
in koordiniranega odziva Evroskupine na trenutrzenere na mednarodnih fingmh trgih. Sodelovalo je
petnajst vlad in predsednikov drz&lanic evroobmgja, predsednik Evropske komisije Jose Manuel
Barroso ter predsednik Evropske centralne banke-Géeude Trichet (Vlada Republike Slovenije, URL:
http://www.vlada.si/index.php?Ing=slo&vie=cnt&grildbgd&gr2=arch&y=2008-premie12.3. 2009)),
%581.¢en: Zadolzevanje drzave: (1) Drzava se lahko zai®kioma in v tujini v obsegu, ki ga do#o
zakon.

(2) V obdobju z&asnega financiranja se lahko drzava zadolzi doejdii je potrebna za odgito

glavnic drzavnega dolga v tedem prorgunskem letu.

(3) Ce se zaradi neenakomernega pritekanja prejemko$exzanje proréuna ne more uravnovesiti, se
lahko drzava likvidnostno zadolzi, vendar n&jde viSine 5 % zadnjega sprejetega ptora.

306 86.¢len: Porostvo drzave in éim: (1) Drzava oziroma afina lahko izdaja porostva v obsegu in po
pogojih, ki jih dold@a zakon.

(2) PoroStvene pogodbe v imenu drzave sklepa reinigtistojen za finance, ali oseba, ki jo za to
pooblasti vlada.

(3) Porostvene pogodbe lahko v imendiob sklepa Zupan ali oseba, ki jo Zupan pisno Esbl
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Zakon predvideva tudi izdajo porostev RS kreditmnstitucijam (bankam), merila in

kriteriji za izdajo poroStev pa bodo doddi podzakonski akti. V zakonu so predvideni
tudi ustrezni regresni instrumenti, s katerimi b® Ravarovala svoj interes kot dajalka
ukrepov in omejitev, ki jih izdajatelj poroStva kahpostavi prejemnikom ukrepov kot

pogoj za odobritev oziroma obstoj ukrepa.

Izvedeni ukrepi so hamenjeni p@amju zaupanja v finami sistem doma in v tujini ter
vedji dostopnosti dolzniSkega kapitala s strani gospsida za boljSi razvoj in so
zaasne narave. Pri presoji potrebnosti ukrepov in@amembno viogo nadzorniki
financnega sistema (BS, Agencija za zavarovalni nadzéwgencija za trg vrednostnih
papirjev), ki bodo na vsak ukrep podali mnenje d¢rgdmosti in primernosti ukrepa.

Vsak ukrep bo potrdila Vlada RS in s sklepom nenmaobvestila Drzavni zbdf’

Z novelo ZJF naj bi blazili finamo krizo in pripomogli k zviSanju ravni financiran;
gospodarstva ter poslédo omoggili finan¢no rast. PoroStva bodo izdana za namen
zadolZevanja na fingnem ali medbaimem trgu in to za obveznosti od treh mesecev do
petih let. Pri tem pogoji posojilnih pogodb, zawanih s poroStvom drzave, ne smejo
bistveno odstopati od pogojev, ki jih dasu izdaje porosStva na finamh trgih ob

zadolZitvi dosega Slovenif3®

397 Ministrstvo za finance, Vlada je sprejela predi@kona o spremembah in dopolnitvah Zakona o

javnih financah, 2008 JRL.: http://www.mf.gov.si/slov/mediji/2008/2008-10-30h&n (12. 2. 2009).

%8 STA/M.M./I.A./, Zelimo prepréiti paniko, 11.11.2008, URL:
http://24ur.com/novice/gospodarstvo/zelimo-pregrgrniko.html (15. 2. 2009).
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7.1.2 NOVELA ZAKONA O BAN CNISTVU

Finartno ministrstvo je 8. oktobra 2008 pripravilo preglleprememb Zakona o
bartniStvu, ki je bil potreben za Ze prej veljavho awige jamstva za bdne in

hranilniske vloge z 22.000 EUR na neomejeno jam&tvo

Zakon o spremembi in dopolnitvi Zakona o &aistvu (Zban-1B) je sprejel DZ RS na
seji 11. novembra 2008. Zakon je v Zakon o doétvu v 310.¢lenu za petim
odstavkom dodal Sesti odstavek, ki pravi, da viShagantene vloge ni omejena
najmanj do 31. 12. 2010. Poglavitna sprememba z®rako uvedba neomejenega
jamstva za neto bane vloge uprawiencev'® po 310. &lenu Zban-13 ki je sicer
veljala Ze od 8.10.2008. Zajgeme so neto vioge vlagateljev, ki so do jamstva
upraviceni na podlagi dokdl 310. ¢lena Zakona o b&niStvu. Vloga po Zakonu o
bartniStvu je skupno stanje vseh terjatev v evrih ightualutah do banke na podlagi
pogodbe o vodenju transakcijskegaur@a, hranilne vloge, denarnega depozita in
potrdila 0 depozitu oziroma blagajniSkega zapisasta izdana kot imenski vrednostni

papir3*?

Po 31. 12. 2010 bo findno ministrstvo v sodelovanju z BS p#da razmere na
financnem trgu in po potrebi vladi predlagalo znizanjgine zajansenih vlog. Pred

novelo so na podlagi 318lena Zakona o banistvi* za izplailo zajantenih viog™*

%9 visina zajaniene vloge je bila do pred kratkim v Sloveniji 28aii EUR. Finagini ministri EU so se
dogovorili, da bodo drzav#lanice povéale obseg jamstva na najmanj 50 ¢i&tJR. Slovenija je do
konca finakne krize uvedla neomejeno jamstvo za vs&bharvloge. Sistem zajatanih vlog je
instrument, ki se aktivira Sele ob¢etku stéajnega postopka nad bankée pa v jamstvenem skladu ni
dovolj denarja za popt#do vseh komitentov, posreduje drzava, in siceematjem iz proréuna
(Srnovrsnik, Tina, Kaj je zajntana vloga?, oktober, 2008 RL.
http://www.pravnavarnost.si/livelawyers _news_dephip?detail=1&newsid=108,tanja(3. 2. 2009).
310 7ajanmtena vloga pomeni neto stanje vioge do viSine z&gme vioge na dan getka stéajnega
postopka. Neto stanje vlog posamezne osebe jeesthge te osebe, zmanjSano za obveznosti tega
posameznika do banke. Neto vloga pomeni sestevetkuleg zajardenega vlagatelja minus njegove
obveznosti do banke. Med obveznosti Stejemo maralzapadla in nezapadla posojila, negativna stanja
na transakcijskih knih, nepléane obresti ter nadomestila in morebitne drugetiej
banke(Srnovrdnik, Tanja, Kaj je zajsmma vioga?, oktober 2008, URbttp://www.pravna-
varnost.si/livelawyers_news_detail.php?detail=1&sielw108, 3. 2. 2009).

311310.Clen Zban-1: Zajakena vioga: (1) Vloga je skupno stanje vseh terjéizine ali pravne osebe
do banke na podlagi: pogodbe o vodenju transalagigk&una, hranilne vioge, denarnega depozita,
4. potrdila o depozitu oziroma blagajniSkega zagisata izdana kot imenski vrednostni papir.
(oseb:1. drugih bank in finanih druzb, ki so jih vlozile v svojem imenu in 2&0graun ...

%¥12Bg, obvestilo 0 jamstvu za vloge v bankah in Hréegh, URL: http://www.bsi.si/jamstvo-
vlog.asp?Mapald=150&Vsebinald=12%13. 3. 2009).

$13313.Clen Zban-1B, Jamstvo za izple zajamtenih viog: (1) Banke s sedeZzem v Republiki Slovenij
jamgijo za izpl&ilo zajantenih vlog pri banki, nad katero je bilézd stéajni postopek, v obsegu in na
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janxile le banke s sedezem v Sloveniji, nov zakon pgaddotudi dodatno jamstvo BS
oziroma posredno drzav&

7.2 BASEL Il, KRIV ZA FINAN CNO KRIZO ?

Ob izbruhu finatine krize se je vse pogosteje pojavljalo vpraSajdahko finagno
krizo preprosto samo pripisemo Baslu*tPDejstvo je, da je finatma kriza razkrila vse
napake Basla Il. Postalo je jasno, da so potrelmedptualne spremembe glede
kapitalskih zahtev, predvsem pa je fitaa kriza dala glasno zahtevo: banke bodo v
prihodnje morale imeti vekapitald'’ ali pa manj nalozb v tvegane obveznice. Nujno
je, da se izpostavijo podija, ki so se v &eh finartne krize izkazala za pomanijkljiva in
se boljSe normativno uredijo, tako da bi bile kalsite smernice v prihodnje bolj
sposobne kljubovati potencialnim finamm krizam, podobnim tej, s katero se svet

soaia daneg!®

Baselski komite je Ze novembra 2008 napovedal jaz¢opne strategije za sprejem
novega Baselskega kapitalskega rezima, ki bo kesmazzivom, ki jih je prinesla

financna kriza. Predsednik Baselskega komiteja Nout Welle poudaril, da je wna

natin, dolaten s tem zakonom.
(2) Posamezna banka jainza izpl&ilo zajantenih viog pri drugi banki v obsegu, ki je enak deleki ga
glede na vsoto zajafenih viog pri vseh bankah, zmanjSano za vsoto zagaih vlog, ki so predmet
jamstva, predstavlja vsota zajéenih vlog pri tej banki.
*14Naslednje vloge niso zajarene: 1. vioge drugih bank, hranilnic in fin&mih druzb, ki so jih vse te
vloZile v svojem imenu in za svojdan, vloge v zvezi s posli, zaradi katerih je hikitnik vioge
pravnoma@no obsojen za kaznivo dejanje pranja denarja, evthgav, centralnih bank in lokalnih
skupnosti, viogé&lanov uprave in nadzornega sveta banke oziromalhi@nter njihovih ozjih
druzinskih¢lanov, vloge delriarjev banke oziroma hranilnice, ki imajo najmanjpSlelez v kapitalu
banke ali v glasovalnih pravicah, vloge pravniblski so podrejene druzbe banke ali hranilnicegel
¢lanov uprave in nadzornega sveta oziroma drugeggnarvodenja ali nadzora pravnih oseb iz pete in
Seste tdke in njihovih oZjih druzinskiklanov, vloge pravnih oseb, ki so velike oziromadsije druzbe
po Zakonu o gospodarskih druzbah (ZGD-1). Prav tago zajantene vloge ki se glasijo na prinosnika
(Jamstvo za vloge v bankah, Banka SlovehjRL.: http://www.bsi.si/jamstvo-vlog.asp?Mapald1 50).
%15 Neomejeno jamstvo za bare in hranilniske vloge v noveli zakona, 14. 10020

URL: http://www.delo.si/clanek/6910Q7 (3. 3. 2009).
318 Bank of Italy, The Role of Basel Il in the Subpeifinancial Crisis:Guilty or not Guilty?14.1.2009,
URL.: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract3i@8417# (3. 4. 2009).
317 Tett, Gilian, Banker says crisis revealed BaséhWs, 20.3.2009, URL:
http://www.ft.com/cms/s/0/891f531a-14aa-11de-8c08Y79fd2ac.html?nclick_check=@. 4. 2009).
$18\Wellinek, Nout, Basel Committee initiatives inpesise to the financial crisis, Brussels, 30. 33200
URL: http://www.bis.org/review/r090330a.pd{3. 4. 2009).
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problemov, ki so vodili k izbruhu krize, nastaladpeezimom Basel |, medtem ko je
Basel Il veliko problemov Ze naslovif-®

Baselski komite, ki se je sestal 30. 3. 2009, jadawil, da bo v prihodnosti potrebna
jasnejSa zakonodaja, ki bo povrnila samozavest nérbasektor in omejila stopnje
negotovosti za javni in privatni sektor. Napovedalj da bodo z&li pripravljati cvrst
nadzorni in normativni okvir za bani sektor, ki bo moral vsebovati predvsem

spremembe in dopolnitve na naslednijh p&jino®*°

- kapitalska ustreznost - Baselski komite je izpostavil pomembnost kapitalske
ustreznosti za bani sektor. Zavzeli so se, da bodo pfieupredpisano stopnjo
minimalnega kapitala, saj zeli d@seviSjo stopnjo kvalitete kapitala, kot sta ga
zagotovila Basel | oziroma Basel Il. Prav predpsgsannimalna stopnja kapitala bank se
je poleg upravljanja s tveganji v¢eh danasnje fin&ne krize izkazala za najbolj
pomanjkljivo, saj med napredovanjem krize ni uspadgeziti tveganj, ki so izhajala
predvsem iz listinjenja (sekuratizacije). Po bebeldamiteja je potrebno smernice BIS
Il izpopolniti tako, da se najprej vzpostavi jastedinicija kapitala, ki mora biti enotna,
globalna in transparentna. Prav tako je potrebnpitdaki okvir dopolniti z

dopolnilnimi ukrepi, ki pa jih Baselski komite Zeigravlja.

- ¢vrste standarde glede batne likvidnosti - Baselski komite je Zeeptembra 2008
izdal »Principles of Sound Liquidity Risk Management angde8vision« priporciila, ki
svetujejo, kako naj se banke spopadajo s pomargklimi Basla II. To je bil prvi korak

k postavitvi novih, globalnih standardov glede itkvwstega nadzora, tveganja, vodenja
in merjenja. Naslednji korak je vsekakor implemetje novih pravil v pravne rede
drzav, poleg tega pa Baselski komite razvija tutinprjave, orodja in matrike, ki jih
bodo imeli nadzorniki na voljo pri uveljavljanju vib nadzornih standardov, predvsem

glede bank, ki poslujejtez mejo.

319 Smith, Dwight, Basel Il: Basel Committe on BankiBgpervision Announces Plans to Strengten New
Capital Regime, 24.11.2008RL.
http://www.alston.com/financialmarketscrisisblo@®laspx?entry=1132(3. 4. 2009).

$0\ellinek, Nout, Basel Committee initiatives in pesise to the financial crisis, Bank for Internagibn
Settlements, URLhttp://www.bis.org/review/r090330a.pdf(3. 4. 2009).
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- izboljSave glede upravljanja z riziki, vodenja inbanénega nadzora -nujno je, da
ima banka dobro vodenje iginkovit bartni nadzor, Baselski komite pa je poudaril, da
se zavedajo, da v prihodnje to ne bo dovolj le mdividualni ravni (znotraj vsake

banke), temv&bo potebno razSiriti b&ni nadzor na SirSe fingne institucije.

- boljSa transparentnost -tretji steber Basla Il, navaja vrsto potrebnih javrazkritij,

Ki jih morajo banke izpolniti, z namenom seznanitnalezencev na trgu, z kapitalsko
ustreznostjo bank, informacijami o kapitalu, izpedenosti tveganju in sistemu ocene
tveganja. Potrebne pa so predvsem izboljSave neofjadrazkritja informacij glede

listninjenja.

3. 4. 2009 so se voditelji skupine dvajsetih najit@fSih in najhitreje rastoh drzav
(G20) sestali v Londonu in sprejeli Stevilne korake rapitev svetovnega fingnega

in gospodarskega sistema, izrekli so se predvseknegatev dolgoréne winkovitosti,
legitimnosti in relevantnosti mednarodnih figaih institucij*** Med drugim so se
dogovorili, da bodo postavili néaejsi in bolj usklajen regulatorni in nadzorni ak¢f

in se na podlagi tega zavezali, da bodo poskriaein@ne domée regulatorne sisteme,
obenem pa vzpostavili veliko e usklajenost in sistemsko sodelovanje med drzavam
ter okvir mednarodno dogovorjenih standardov zartini sistem. V tej ldi so se
voditelji dogovorili o ustanovitvi novega Odbora financno stabilnost (FSB), ki bo
nadomestil obstofe Forum za finatino stabilnost (FSF) ter imel okrepljen mandat. V
novem odboru bodo sodelovale vse drzave G20, dogedani FSF, Spanija in
Evropska komisija. Obenem so se voditelji zavzdh, bodo nadzor in regulacijo
razsirili na vse sistemsko pomembne fiéram ustanove, instrumente in trge, vkho s
sistemsko pomembnimi hedge ski&diki doslej niso bili prevé strogo regulirani.

Regulatorni nadzor bodo razsirili tudi na boniteagencije, ki bodo morale sposStovati

$2LSVET, Vrh G20 sprejel Stevilne ukrepe, 3. 4. 20@®dina, URLhttp://www.mladina.si/dnevnik/03-
04-2009-vrh_g20_sprejel_stevilne ukrep&3/ 4. 2009).

$22BBC (agencije), Ameriski predsednik Barack Obagarh G20 oznsl za »zgodovinski preobratc,
Dnevnik, 3. 4. 2009, URLhttp://www.dnevnik.si/novice/svet/10422568¢5 4. 2009).

23 Hedge skladi so nalozbeni nosilci, ki uporabljaidoZbene strategije, trgovinske tehnike in firen
instrumente, ki so Se vednoditeoma zakonsko neurejeni. Zam vegji donos (vendar s tem tudi izgube)
si sposojajo razltne zapletene fingme produkte ali z njimi trgujejo, péemer imajo nekateri visoko
stopnjo finaknih vzvodov (izvedeni finatmi instrumenti, opcije) in sodelujejo pri dinafmih

trgovinskih tehnikah, kot je kratko¥na prodaja. Njihove nalozbene strategije so ¢aeliod strategij,
odvisnih od dogodka (npr. arbitraza zdruzitve,\akt) do kapitala hedge skladov (npr. trzno neetnal
kratkora:no pristranski), globalne makro ali relativne vreshi (npr. stalna arbitraza, ki se lahko pretvori
v prihodek, nestabilnost) (Evropski Parlament, @skyporaila s pripor@ili Komisiji o hedge skladih in
skladih zasebnega kapitala, 18. 4. 2008, URp:// www.europarl.europa.estr. 13, (3. 4. 2009).
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mednarodne kodekse dobrih praks, Se posebej kozgrezogibanje konfliktom

interesov’?*

7.3 NACINI RESEVANJE FINAN CNE KRIZE

Naceloma so v uporabi trije tiei reSevanja finatnih institucij (torej tudi bank), ki so
v finaneni krizi postale nelikvidne in nesolventi&:
« dokapitaliziranje (za nepiakovane izgube),
« prevzemi izvzetih solventnih delov bankrotiraniltitucij s strani konkurentov,
ostalo v stéaj,
« vladna garancija za vse depozitec@a Irska, sledile Gija, Nentija, Danska)
ali dopolnitev depozitne zavarovalne sheme (v Edpwinjo mejo 50.000 USD

oziroma na neomejeno raven, v ZDA so mejo dvignilD0 na 250.000 USD).

Edini n&in reSevanja posledic krize so privatni prevzeminakionalizacija kritinih
finan¢nih institucij, torej podrzavljenje stebrov kapitaha v razvitem svetu, kar se Ze
dogaja. Za odpravo vzrokov krize je potrebno staibdinje cen nepremnin,
oblikovanje cen novih finamih instrumentov in obnova gospodarske rasti v 2DA

svetu nasplofi?®

V ZDA je bil 3. 10. 2008 oblikovan paket préwaskih 700 milijard USD odkup slabih
papirjev v aktivi bank, ki pa je bil sprejet v pstavniSkem domu kongresa Sele potem,
ko je bil dopolnjen z dodatki, ki so pasai njegov znesek na 850 milijard USD.
Ameriski deficit je zato leta 2008 presegel 10 %FBEeprav je res, da bo paket koristil
postopnc?’

Do marca 2009 je ameriSka vlada porabila polovega zneska, kongres pa naj bi v
kratkem sprostil Se ostalo polovico zneska ozir@®@ milijonov USD. Omenjenih 700
milijard USD so sprva nameravali porabiti za odkugge slabih nalozb fing&nih

podjetij v vrednostne papirje na temelju drugordaile hipotek, vendar so do sedaj

324 SVET, Vrh G20 sprejel Stevilne ukrepe, 3.4.200%diha, URL: http://www.mladina.si/dnevnik/03-
04-2009-vrh_g20_sprejel_stevilne_ukref@! 4. 2009).
222 Stiblar, Franjo, Svetovna kriza in Slovenci, Ka&greZiveti?, Zalozba ZRC, 2008, str. 154.
Ibid.
%7 bid., str. 155.
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denar porabili v&inoma za utrditev bamega sistema z odkupovanjem delezev bank.
Kreditni trg Se vedno ni dovolj spréén, ¢eprav se je vsaj stabiliziral. Predsednik
ameriSke centralne banke Federal Res8em Bernankeje v za&etku leta 2009 dejal,

da bo potrebno e ¥elenarja za fizina podjetja?®

V slovenskem prostoru je bil v prvetatrtletju 2009 kot ukrep reSevanja fiae krize
sprejet finagni ukrep v dveh delih: prvi je vkijteval z&asni prevzem garancij za vse
depozite prebivalstva v bankah s strani centrabueké, zato je bil dopolnjen bam
zakon, drugi del predstavlja dodelitev 12 milijafdUR pror&unskega denarja za
namene poroStva bankam pri najemu posojil v tujinmedbatno kreditiranje, del

sredstev pa bi se lahko po potrebi uporabil tudigkapitalizacjo banf?®

Istocasno so zapostavljene neba@ finartne ustanove (zavarovalnice, ustanove
kapitalskega trga, kot so skladi, drugi fidan posredniki), saj za njihove depozite

drzava ne jari.>*

7.3.1 NOVEJSI PREDLOGI RESITVE FINAN CNE KRIZE OZIROMA
USTANOVITEV TAKO IMENOVANE SLABE BANKE

Zgodovina ba#nih kriz je v zadnjih 50 letih pokazala, da likva@Bine injekcije, bami
bailouti, depozitne garancije in ponavljggo se dokapitalizacije ne pomagajo k
ponovnemu gospodarskemu zagonu, ampak samacygeje stroSke bamih kriz in
podaljSujejo gospodarsko krizo. NarodnogospodastskEki kriz so tem g, ¢im dlje
casa drzava&aka z reSevanjem slabih kreditov bank, zato jeckluvprasSanje, kako
najhitreje in najceneje reSiti b&mo krizo. Dober zgled reSitve bare krize
predstavljajo batne krize v z#&etku 90-ih let prejSnjega stoletja v skandinavskih

drzavah, ki so jih Finska, Norveska in Svedskaleesipodrzavljanjem slabih bank in

328 3TA, Bernanke: Obamov stimulacijski paket za izibgospodarske krize, vreden okoli 800 milijard
dolarjev, ne bo dovolj, 13. 1. 2009, Poslovni drnkybRL:
http://www.dnevnik.si/poslovni_dnevnik/10422362%32. 3. 2009).

29 Stiblar, Franjo: Svetovna kriza in Slovenci, Kg&preZiveti?, Zalozba ZRC, 2008, str. 158.

%% |pid., str. 159.
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ponovno privatizacijo po uspesni sanaciji. Podopemer je sanacija nekdanje LB in
KBM v Sloveniji v zasetku tranzicije’>*

7.3.1.1 Trenutno stanje v svetu (2009) in Svedskiadel reSevanja krize v 90. letih

Pri iskanju ginkovitih reSitev si ekonomisti med drugim pomagdjedi s tako
imenovanimi "stress testi? Gre za natamo strukturirane makroekonomske modele, ki
odrazajo ekstremne, a hkrati tudi uré§mnie pogoje v gospodarstvu. V te modele se
vnhaSa razne spremenljivke (sprememba obrestne ietidnosti, investici,..) in se pri
tem opazuje njihove vplive na ravni celotnega gdspstva. Nekateri tovrstni modeli so
izdelani na podlagi preteklih finanih kriz (npr. argentinska ekonomska kriza v letih
1999-2002, ki se je kanla z bankrotom drzave), vendar so bile te kripeetezni meri

lokalno omejene, predvsem pa so imele bistvenoadnegrazloge za nastanek.

Rezultat zadnje velike fingne krize v ZDA leta 1987 je bil borzni zlom oziroma
drastten padec vrednosti lastniSkih vrednostnih papiriekrat pa so najbolj na udaru
dolzniski vrednostni papirii>> Se najbolj podobna nepreminska kriza je v zgetku
devetdesetih let prejSnjega stoletja pretresaladikavske drzave, predvsem Svedsko.
Razlogi za nastali nepredminski balon so bili podobni tistim v ZDA leta 200#endar

je bil obseg krize takrat neprimerljivo manjsi.

Trenutno se iz nekoliko pesimi&tiega zornega kota zdi, da obstaja mnogovwpeasan;
kot odgovorov. Zaradi speaifiih lastnosti krize tudi siceréinkoviti "stress testi" ne
nudijo pravih odgovorov. Posletio je postavljanje hipotez o tem, na katewkio

krivulje krize se nahajamo, blizje Spekulaciji, @t realni oceni.

Primer Svedske

DanasSnja kriza je po karakteristikah najbolj podobnepremtininski krizi v

Skandinaviji iz z&etka devetdesetih let. Takrat se je kot najbdinkovita reSitev

%31 Masten Igor, Polanec Sa3o, Damijan JoZe P., Refekdze po skandinavsko: »Slaba banka« in trg
dela, 6. 2. 2009, URlhttp://razgledi.net/blog/2009/02/06/resevanje-kiimeskandinavsko-
%C2%BBslaba-banka%C2%AB-in-trg-delél/l. 2. 2009).

%32 URL: http://www.economy.com/home/products/economic_stresting.asp URL: http:/
banking.about.com/b/2009/02/13/what-is-the-ban&sstitest.htm(8.4.2009).

%33 Mrak, Mojmir, Mednarodne finame krize in banke, B&ni vestnik, Ljubljana, 2007, §t. 11, str. 1.
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izkazala nacionalizacija slabih bank in njihova @ama privatizacija po uspesni

sanaciji-®*

Svedski batni sistem se je znaSel v krizi med letoma 1991-19€&@ se je
nepreméninski balon doko#éno razpdil. Posledéno je prislo do kreditnega éa, banke
pa so postopoma postale insolventne. Razlogi zetea krize so bili tako na las

podobni danagnjint®®

Prvi ukrep Svedske vlade na ktite razmere je bil drzavno jamstvo za vsechan
vioge (blanked insurance). Drzavna garancija jerigala celoten znesek depozita,
veljala je za obdobije &tirih let in se je nanagaase upnike vseh 114 Svedskih baiik.
Nasledniji korak pri ponovni stabilizaciji trga jéebustanovitev agencije za nadzor vseh
bank, ki so bile potrebne dokapitalizacije. Hkgjatvlada banke zavezala k takojSnemu
odpisu svojih izgub iz bilan€’ V zameno za vladna sredstva je drzava vstopila v
lastnisko strukturo bank. Ker je banka v zamenadzZavni kapital izdala delnice v
korist drzave, so bili pri tem oSkodovani obstogelni¢arji, medtem ko so bili na drugi
strani imetniki obveznic popolnoma zavarovitiiDrzava je vse slabe kredite prenesla
na prav za ta namen ustanovljeni slabi banki SeeunuRetriva. Posledno je vlada v

nekem trenutku lastniko nadzorovala ket 20 % celotnega banega sistemz®

Po ponovni stabilizaciji trga je drzava izstopila lastniske strukture bank ter jih
ponovno privatizirald®® Stroski sanacije b&nega sistema so prvotno znasali 4%
BDP**! koreni stroski sanacije pa nekje med 0 in 2 % BDP, smviod natamosti

izratuna razmerja povrnitvé?

334 Mastem Igor, Polanec Sa$o, Damijan J.P., ReSekang po skandinavsko: »Slaba banka« in trg dela
$Doughterty, Carter, Stopping a Financial Crisig, 8wedish Way, The New York Times, URL:
http://www.nytimes.com/2008/09/23/business/worldbess/23krona.html?_r={1. 4. 2009).
% purvis, Andrew, Swedens Model Approach to Findriisaster, Time, 24. 9 2008, URL:
Qgp://www.time.com/time/business/article/O,8599L3859,00.htmI(2. 4. 2009).

Ibid.
338 Federal Reserve Symposium, The Swedish experiéac®, 1997, URL:
?Stgp://www.riksbank.se/upload/1722/970829e.p{ﬁf 4. 2009).

Ibid.
30 Doughterty, Carter, Stopping a Financial Cridig, Swedish Way, The New York Times, URL:
http://www.nytimes.com/2008/09/23/business/worldbess/23krona.html?=rl (1. 4. 2009)
%1 9ziroma 11.7 bilijonov $ v tiserfasu, danes pa ekvivalent temu predstavlja 18 @i $. Glede na
nacionalno ekonomijo, je to malo manj, kot fisaa inekcija ZDA v vrednosti 700 bilijonov $ oziroma
grobih 5 % ameriSkega BDP-ja.
2 Ipid.
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Ob dejstvu, da so se ukrepi Svedske vlade izkazalitinkovite zoper kreditni ki,
predvsem pa da jim je uspelo ponovno stabilizivatEni sistem ob sorazmerno nizkih
kon¢nih stroskih, je po mnenju mnogih ekonomistov wkandinavski model reSevanja

krize najbolj primeren za trenutno finam krizo3*?

7.3.1.2. Predlagane strategije reSevanja fin&ne krize v Veliki Britaniji, ZDA in

na ravni EU

Tako kot so si finaini sistemi med seboj razhi po velikosti, strukturi, odprtosti in

medsebojni izpostavljenosti, tako se med sebojk@ejo tudi predlagane strategije
reSevanja finatne krize. Ne glede na raatiost pa je skupni imenovalec mnogih
predlaganih reSitev ustanovitev slabe banke.

Velika Britanija (VB) je gospodarska velesila z odprtim gospodarstvomaavitim
bartnim sistemom. Ker pa so imele njihove banke veligpostavljenost do
hipotekarnih institucij iz ZDA (Fannie Mae, Freddiéac, Lehman Brothers), se je v
bilancah bank nabralo za 200 milijard funtov slahétiozb*** ReSevanje finame krize

Z ustanovitvijo slabe banke zahteva, da banke &ajpzkrijejo svoje slabe nalozZbe.
Ustanovitev slabe banke tudi pomeni, da banke ep@apiSejo svoje slabe nalozbe in
pacistijo svojo bilanco, drzava pa nesolventne bandagitalizira, nacionalizira in jim
zagotovil likvidnost. Vendar je najnovejSi britangkogram moZznost ustanovitve slabe
banke potisnil v kot, saj VB ne Zeli nacionaliziratojih bank, namesto tega pa je vlada

izpostavila zavarovalno jamstveno shemo.

Shema predvideva zavarovanje bank v primeru izguwadi preostalih slabih nalozb. V
praksi to pomeni, da bi bile banke zavezane kilpld0 % zavarovalne premije, bodisi
v gotovini bodisi v lastniSkem delezu. Postexdi bi davkoplaevalci nosili breme izgub

glede preostalih 90 % zavarovanih slabih nalozb.birsicer ostale v bilanci bank,
vendar pa banke ne bi biledvezpostavljene kredithemu tveganju. Vlada se jedage

33 Tako npr. Krugman, Paul, The Conscience of a labdathe good, the bad, and the ugly, The New
York Times, 28. 9. 2008, URlhttp://krugman.blogs.nytimes.com/2008/09/28/theeytiee-bad-and-the-
ugly/ (1. 4. 2009).

344 Slabe naloZbe so tiste nalozbe, zaradi katerikebbgleZijo velike izgube, saj so sfrifinantne krize
mocéno izgubile na vrednosti. Med njimi so tudi ré&nke vrste vrednostnih papirjev, ki temeljijo na
ameriskih drugorazrednih hipotekarnih posojilitsgpo mnenju w&ne glavni razlog za svetovno
finanéno krizo. (STA, Med Bruseljskimi smernicami tudiaisa banka«, 25. 2. 2009, URL:
http://www.siol.net/eu/novice/2009/02/evropske smg.aspx,).
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slabe banke oddaljila, ker bi bila v primeru odpsdabih nalozb w&na britanskega

bartnega sistema prisiliena v nacionalizacifo.

Prvotni predlog reSevanja finamega sistem@DA je tako kot sistem VB predvideval
reSevanje krize s porjjo slabe banke ali zavarovalne jamstvene shé&fferedlog, ki
ga je konec marca predstavil ameriski fitr@n minister Timothy Geithner, pa
predvideva javno-zasebni investicijski program Zabe naloZzbe, za katerega bo
ameriSka vlada namenila USD 75-100 milijard USDadnih sredstev. Ta naj bi nato
skupaj z udelezbo zasebnega sektorja ustvarilaS@a B00 milijard kupne mo za
slabe nalozbeCe se bo omenjeni program izkazal kéinkovit, se bo kupna niopo
nekaterih predvidevanjih lahko tudi podvojis.

Tudi na ravniEU se pospeSenoddio usklajene reSitve za reSitev fidam krize. V
Bruslju so preptiani, da je potreben skupen evropski pristop prhnaayu s slabimi
nalozbami bank. Rezultat skupnih prizadevanjSsoernice za ravnanje s slabimi
nalozbami bank (Communication from the commision on the Treatmanimpaired
Assets in the Community Banking Sector), ki jifEjeropska komisija predstavila 26. 2.
2009 in po katerih se lahko ravnajo drzalanice EU pri ukrepih za stabilizacijo

financnega sektorja*®

Komisija ¢lanicam predlaga wemetod za ravnanje s slabimi nalozbami bank. Edkn o
predlogov je nakup slabih nalozb s strani drzaugdrpredlagane reSiteve predvidevajo
ustanovitev slabe banke, vzpostavitev sheme zar@aaje teh nalozb ali hibridne
resitve>*® Smernice naj bi drzavam pomagale $igenju bagnih bilanc, da pa bi se
podobnim krizam v prihodnje izognili, naj bi na rmvEU oblikovali v& nadzornih

oziroma regulatornih ustandv’

%5 CNBC, Bad Bank still an Option for UK Economy :idag, 13. 2. 2009, URL:

http://www.cnbc.com/id/291805801. 4. 2009).

%% Roche, David, A »Bad« Bank Can Solve Our Prob)éfhs Wall Street Journal, 22. 1. 2009, URL:

http://online.wsj.com/article/SB12325859426570458hl?mod=rss_opinion_mailil. 4. 2009).

%73So0lomon, Deborah, Geithner Banks on Private CHsé,Wall Street Journal, URL:

http://online.wsj.com/article/SB12377647443160888&hl, (23. 3. 2009).

38 3TA, Bruselj: drzave naj kupijo slabe nalozbe hatk 2. 2009, Finance, URL:

?gp://www.finance.si/239ll4/BruseIi drzave naj_ikupslabe nalozbe banki3. 2. 2009).
Ibid.

$0%vojko, Bruselj se ogreva za slabo banko in skupggiletorje, 26. 2. 2009, URL:

http://razgledi.net/blog/2009/02/26/bruselj-se-agrea-slabo-banko-in-skupne-requlatorjé3. 3.

2009).

135



RAZVOJ NORMATIVNIH OSNOV BAN ENISTVA SAMOSTOJNE SLOVENIJE

7.3.1.3 ReSevanje finafme krize v Sloveniji in deljena mnenja stroke

a) ReSevanje finakdne krize v Sloveniji

V Sloveniji sta v ospredje stopila dva predloga redevanje tega problema. Prvi
predvideva pow&anje drzavnih jamstev bankam za posojanje denarjmnedbatnem
trgu in za kreditiranje podjetif* drugi pa predlaga, da drzava ustanovi slabo bakiko,

bi odkupila slabe kredite poslovnih bank po nominali po trzni cenf>?

Gre pravzaprav za ustanovitev banke slabih terjatene ali vé, na katero bi banke
lahko prenesle nalozbe v tokse vrednostne papirje in slabe kredite ter na t&knrs
pomaijo drzave distile svoje bilance. Prvi model slabe banke prdeva prenos
neobstojéega premozenja in nalozb v finse produkte, ki so si jih banke le
preprodajale in umetno dvigovale njihovo vrednast,njimi pa realno nikoli ni bilo
premozenja&-2 Poudariti je potrebno, da nekateri tudi v samerjmpo»slabe banke«
locijo dva koncepta. Prvi je tako imenovandobra« slaba banka ki kupuje slabe
nalozbe bank po napihnjeni ceni (inflated pricegdtem ko»slaba« slaba banka
omenjene naloZbe kupuije po trzni c&Hi.

Za skandinavski model je poleg podrzavljanja bankilno, da je drzava v imenu
davkopl@&evalcev na slabo banko prenesla slabe kredite Waatati pa je prevzela
lastniske deleZe dolZznikd¥® Svedska se je posluZila »slabe« slabe baifkarav tako
Slovenija ob osamosvojitvi. Oba pristopa voditac¢ks&enju bilanc bank in njihovi hitri
vrnitvi K ponovnemu posojanju denarja. Vendar ustéev slabe banke prinasa hkrati
ogromno in trajno luknjo v javnih financah, medté&m podrzavljanje bank omoga,

da drzava po sanaciji banke spet privatizira inlg@pjavni dolg, povezan s sanacijo.

%K ocbek, Darja, Slaba banka nepotrebna, Mladin®, £009, URL:
http://www.mladina.si/tednik/200906/slaba_banka ategbna, (13. 2. 2009).

%Masten Igor, Polanec Sa%o, Damijan JoZe P., Refgekrre po skandinavsko: »Slaba banka« in trg
dela, 6. 2. 2009, URLhttp://razgledi.net/blog/2009/02/06/resevanje-kipreskandinavsko-
%C2%BBslaba-banka%C2%AB-in-trg-del&l3. 2. 2009).

%3 ocbek, Darja, Slaba banka nepotrebna, Mlading, 2009, URL:
http://www.mladina.si/tednik/200906/slaba_banka ategbna (13. 2. 2009).

%4 Roche, David, A »Bad« Bank Can Solve Our Probléfhs, Wall Street Journal, 22.1.2009, URL:
http://online.wsj.com/article/SB12325859426570458hl?mod=rss_opinion_main(1.4. 2009).
¥5Bergstrom Clas, Englund Peter, Thorell Per, Senwand the Way out of the Swedish Banking Crisis,
Maj 2003, URL:http://www.sns.se/document/securum_end.p(if/ 4. 2009).

%% Roche, David, A »Bad« Bank Can Solve Our Probléfhs, Wall Street Journal, 22. 1. 2009, URL:
http://online.wsj.com/article/SB12325859426570458h/?mod=rss_opinion_mainf1. 4. 2009).
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Kljub temu da se v medijih ustvarja vtis, da jeamsivitev slabe banke povsem nova
ideja reSevanja slabih nalozb bank, pa je potre&wmeniti dejstvo, da je Slovenija svojo
slabo banko ustanovila 7e ob svoji osamosvojitwp je ustanovila ASBH®’
»Mladoekonomisti«, ki so donedavna prisegali nanekasko ponudbe, popolno
liberalizacijo na vseh trgih (produktov, dela inpkala), finargno poglabljanje in se
posmehovali »nacionalnemu interesu«, s slabo bawkoivajo priblizno petnajst let

staro »toplo vodo&®

Zagovorniki koncepta slabe banke vidijo njene postinv tem, d&>°

- pride do @iscenja bilanc poslovnih bank,éemer poslovne banke (zdaj s pdaaim
lastniSkim delezem drzave) spet lahkérego delovati kot finagni posredniki;

- drzava (in s tem davkogavalci) v zameno za njen aktig¢enja bilanc slabih bank
dobi lastniSke deleZe (v viSini dokapitalizacijep&is¢enih poslovnih bankah (in s tem
zajanten donos od prednostnih delnic), hkrati pa tugatee iz naslova slabih kreditov
v obliki lastnisSkih upravienj do zastavljenih vrednostnih papirjev in nep«anm itd.;

- kadar je banka popolnoma okuzena s slabimi kregitide do popolnega
podrZzavljenja. Vendar pa popolno podrzavljanje basveda ni nujno, ampak je
potrebno le v obsegu slabih kreditov banke v njei@ncéni vsoti. Nima smisla

popolnoma podrzaviti bank z denimo zgolj 30 % gidbieditov v bilagni vsoti;

- pomembno je, da se slabi krediti (terjatve ddiklekreditojemalcev) prenesejo iz
poslovnih bank na institucijo (slabo banko), ki ks, da v¢im vegji meri izterja slabe
dolznike. S tem se poslovne bankgstjo tega bremena in se lahko posvetijo zgolj in
popolnoma viogi finatnega posrednika, kar bo v prihodnjih mesecih iinletijno, ko

bo potreba po kreditiranju tek®ga poslovanja podjetij akutna. Za poslovne banke b
bilo neoptimalnoge bi (kljub dokapitalizaciji drzave in po¥@nju lastniSkega deleza v
bankah) slabi krediti Se naprej ostali v bankahbirjih banke zgolj konvertirale v
lastniSke deleze v podjetjih dolznikov ali na nepikainah fiziénih oseb, saj gre za
mrtve, nelikvidne nalozbe. Banke potrebujejo likvad sredstva, da jih lahko
posredujejo naprej gospodarstvu in prebivalstvibiikbnovih kreditov.

%7 Glej poglavje o sanaciji bank.

%8 Mencinger, JoZe, Razprodaja premoZenja in gospkadriza, Gospodarska gibanja, EIPF, t. 410,
20009, str. 21.

%9 bid.
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Nujno je, da vsaka banka opredeli obseg slabilatearj Pri tem je izrednega pomena
vioga BS kot regulatorja, ki mora pripraviti ustnezstrokovne kriterije za opredelitev
in gradacijo slabih terjatev poslovnih bank terree za presojo njihove dejanske

upravicenosti za prenos na SB.

Kritiki slabe banke pravijo, da koncept slabe banke samo socializiedegle slabe
odlccitve bankirjev in omogéa privatizacijo koristi tistih, ki so te kredite jeh

(denimo pri nas za menedzerske prevzeme).
b) Deljena mnenja stroke

Mnenja o tem, ali je koncept slabe banke primegeresitev finatine krize v Sloveniji,

so deljena. Finami minister Franc Krizani¢ meni, da koncept slabe banke ni
najprimernejsi, niti ni potreben. Po njegovem muogmj nas prihaja kriza v aktivo bank

v drugem ali tretjem valu krize zaradicknja povprasSevanja, ker nekatera podjetja tezje
odplaiujejo kredite, zato bi bolj kot ustanovitev slakenke v poStev priSlo povanje
drzavnih jamstev bankam za sposojanje denarja mbamnem trgu in za kreditiranje

360

podjetij.

Franjo Stiblar je Ze septembra 2008 izpostavil, da Slovenija nirisoke
izpostavljenosti tokgnim obveznicam, da pa bo vseeno najverjetneje latipgube do
viSine 200 milijonov EUR. Hkrati je kot pozitivndkoliscino izpostavil kljiEno viogo

Centralne banke Slovenije, ki je v&s vodila konzervativno politik&?*

Tudi Joze Mencingerje opozoril na dejstvo, da ima Slovenijacsresaj imajo banke
konzervativno politiko, kar posletiio pomeni, da imajo malo nalozb v strupene
amerike vrednostne papiff&. Izpostavil je tudi, da se s slabo banko odkrivapbet
vodo, in da bi v primeru ustanovitve slabe bank@&jenem kotiranju na borzi, sicer
prepre&ili dajanje »odpustkov« dolznikom, da pa se kojgaslabe banke na borzi, zdi

precej podobno finamemu poglabljanju, s katerim so ameriSke banke anigtv

30 Kocbek, Darja, Slaba banka nepotrebna, Mladina, 009, URL:
http://www.mladina.si/tednik/200906/slaba_banka ategbna (13. 2. 2009).
1 Zimic, Sretko, Intervju dr.Franjo Stiblar, Velika kriza in kafo preZiveti, 6.12.2008, URL:
Qg;cp://www.dnevnik.si/tiskane izdaje/objektiv/10£7596 (1. 4. 2009).

Ibid.

138



RAZVOJ NORMATIVNIH OSNOV BAN ENISTVA SAMOSTOJNE SLOVENIJE

toksikne vrednostne papirje, in ustvarjanju virtualneg@nmzenja na dosedanji

nasin. 33

Guverner BSVarko Kranjec prav tako meni, da institut slabe banke za Slquemi
primeren, saj so slovenske banke solventne in zatwidi nobene potrebe po njihovi

nacionalizaciji*®*

Predsednik uprave Belgijske KB@ndre Bergen opozarja na dejstvo, da je
ustanovitev takSne banke tetmo veliko zahtevnejSa, kot je videti na prvi pogled
Predvsem je pomembno, po kaksni ceni drzava z penatavkopldevalcev od bank
odkupi slabe terjatveCe jih kupi po prenizki ceni, jih teZko proda polréace pa zanje
plata previsoko ceno, je davkopkvalec oskodovarCeprav ima vsaka drzawdanica
druga&ne potrebe in so tudi med bankami precejsSnje razhikorajo za slabe bankes

bodo ustanovljene, veljati enake smerrite.

%3 Mencinger, JoZe, Razprodaja premoZenja in gospkadriza, Gospodarska gibanja, EIPF, t. 410,
2009, str. 21.

34 Marko Kranjec o Damjanovem nesmislu slabe ban&e212009. URL:
http://razgledi.net/blog/2009/02/13/marko-kranjedamijanovem-nesmislu-slabe-bank@. 3. 2009).
%5 Slabo zanasanje bank na dobro imesére18. 2. 2009, URL:
http://web.vecer.com/portali/vecer/vl/default.asg2B&id=2009021805408425(9. 3. 2009).
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lIl. DEL: ZAKLJU CNA RAZMISLJANJA

8 KRITI CNA ANALIZA PRETEKLEGA RAZVOJA BANK
SLOVENIJE IN OCENA PREHOJENE POTI

8.1 KRITI CNA ANALIZA PRETEKLEGA RAZVOJA BANK
SLOVENIJE

Zazakonodajno ureditev bartnega sistema v nekdanji Jugoslavijje ma: reci, da se
je prilagodila institucionalnim zahtevam predvsesmifalno, po organizacijski strani. V
funkcionalnem pogledu in pocukovitosti je bakini sistem v zelo omejenem obsegu
uveljavil zakonsko opredeljene funkcionalne odnosa baknem podroju, v
dolgoletnem poslovanju pa banke niso razvile asgga instrumentarja, s katerim bi
uresnéevale nove odnose v bamh organizacijah. Banke niso izrabile instrumentav
so jim jih omog@ali predpisi, kaj Sele, da bi iniciirale nove fikae instrumente,
racionalizirale batno poslovanje in razvile svetovalno funkcijo zeaojsv kliente.
Potrebna je bila drugaa normativna ureditev, ki bi banke v celoticila od
druzbenopolinih skupnosti. Samo ustavna in zakonska opredelitedolcili, da
druzbenopolitne skupnosti ne morejo sodelovati pri upravljanpsipvnih bank, tega
ni zagotovila. Za pomanijkljivosti v delovanju ldaega sistema je bila takrat v veliki
meri kriva neustrezna zakonodaja, utopi pa je bilo pdakovati, da je baime tezave

moc odpraviti le z normativnimi posedf.

Ob osamosvojitvi je imela Slovenija nalogo, da vast pravno podlago za trzno
kapitalistcno ureditev. Najprej je bila junija 1991, kot pravmaslednica Narodne
banke Slovenije, ustanovljena Banka Slovenije, atefo je Slovenija dosegla

monetarno neodvisnost.

Ze ob sami osamosvojitvi se je Slovenijacata s tezkim problemomesitve spora
glede devizniwlog varcevalcev NLB izven teritorija Slovenije, ki pa Sangs, tudi po
epilogu na Evropskem sodis za clovekove pravice, predstavlja konflikt med
Slovenijo in Hrvasko. Leta 2001 je bil sprefgporazum o vpraSanjih nasledstvaki

%6 Arhar, France, Na robu deviznim tezavam, Bawestnik, ZdruZenje bank Slovenije, §t. 1-2, 1987
str. 272.

140



RAZVOJ NORMATIVNIH OSNOV BAN ENISTVA SAMOSTOJNE SLOVENIJE

SO ga ratificirale vse drzave nekdanje SFRJ. Cal 26004 je sporazum za vse drzave
podpisnice veljavna in s tem zavezatgomednarodna pogodba. Omenjeni sporazum
doloata, da se drzave naslednice brez odlaSangmepa pogajati o jamstvu SFRJ
oziroma Narodne Banke Jugoslavije za devizne hraniloge vatevalcev v poslovnih
bankah ali katerikoli podruznici, in sicer pod pokiteljstvom Banke za mednarodne
poravnave v Baslu. Republika Hrvaska do danes fa daglasja za nadaljevanje
pogajanj. Obstajale so tudi moZnosti za sorazmérbt® in enostavnejSo resSitev
problema deviznih viog vaevalcev LB na HrvaSkem. LB bi nantreahko popléala
varcevalce,ce bi RH omogoila, da LB izterja sredstva iz naslova podeljenibditov
podjetiem in drugim pravnim osebam na Hrvaskem. sfedstva namte veckrat
presegajo znesek, ki ga hrvaski devalci deviznih vlog zahtevajo od LB. TakSno
reSitev je posredno nakazala tudi razsodba Evemgskodi&a zaclovekove pravice, v
kateri je sodi®& novembra 2006 v primeru treh hrvaskihceamlcev proti Republiki
Sloveniji (Kova&i¢ in drugi proti Sloveniji) zaradi nepovrnjenih devih viog
poudarilo, da bi se lahko popkdi na Hrvasken¥” Pravna podlaga za reSitev problema
deviznih vlog vsekakor obstaja. TeZave in posleditese za vatevalce lahko
najprimerneje ter najhitreje reSile z doslednim sipwanjem sprejetih mednarodnih
obveznosti ter dogovorov, izhajdjb za vse drzave podpisnice iz Sporazuma o

vprasanjih nasledstva, ki ga je, kotero, ratificirala tudi Republika Hrvaska.

Proces restrukturiranja bank, ki zajema sanacijoapzacijo in dokapitalizacijo, se je
nanaSal na NLB, NKBM in KBNG, ki pa je bila kasnejgrocesu sanacije prikijana
NKBM. Ostale banke na slovenskem ozemlju so bileebti privatizirane® NLB in
NKBM sta bili v sanaciji podrzavljeni, ostale banka slovenskem ozemlju pa so bile v
pretezno zasebni lasti. NLB in NKBM sta bili po §akku sanacije Se privatizirani,

veckrat pa tudi dokapitalizirani.

Glede same sanacije je Slovenija edina med traskiwii drzavami, ki je uspela
sanirati domé&e banke, prizadete v tranzicijski in osamosvojitvetonomski depresiji,

z lastnimi sredstvi protaina na podoben tia, kot so to storile razvite zahodne drzave,

%7 Ministrstvo za finance, izjava za javnost, Infoaija o prevzemu jamstva nekdanje SFRJ za devizne
hranilne vloge deponirane pri poslovnih bankahjimavih podruznicah na obniu nekdanje SFRJ, str.
5, URL: http://www.mzz.gov.si/fileadmin/pageuploads/dokumif@rvaska-varcevalci.do¢14. 12.

2008).

%8| etno porgilo Banke Slovenije za leto 1997, str. 37.
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na primer Spanija, Svedska, ZDA. Pravno podlago za sanacijo je Slovenija ustvarila
s sprejetjenZakona o predsanaciji, sanaciji, stéaju in likvidaciji bank in hranilnic

(Ur. . RS, &t. 1/1991-I). Sanacija obeh bank Ja bakljwena sredi leta 1997 in je stala
v celoti drzavni proréun manj kot 10 % takratnega BDP. Ze prodaja 39 9B ¥k je
prinesla okoli tretjino tega zneska. Banki sta Ipib sanaciji »shujSani«, a zdravi,

pripravljeni za novo ekspanzijo.

Tabela 20:Podatki o nastalem javnem dolgu pri sanaciji celga batnega sektorja (v
milijonih DEM) Slovenije (1993-1997)

Sanacijske, le NLB 2200 1557 1084
in NKBM

Za devizne vloge, 976 1097 323
vse banke

Za Zelezarne, vse 250 250 32
banke

Za izplacane ? ? 0

devizne vloge, vse

banke

Skupaj 3426 in ? 2904 in ? 1493

Vir: Stiblar, Franjo, Kak3en bo slovenski bansektor ob vstopu v EU, Gospodarska
gibanja, EIPF, &t. 4, 1999, str. 28.

Za sanacijo odobrena finama sredstva so bila relativno majhna, glede nadgge Slo
za saniranje preko 50 % harega sektorja. Tudi odobrena sredstva niso bilaletic

izkoris¢ena, kar kaze tabela.

S koncem sanacije se je zaydaalo, prav tako pa tudi z &&tkom privatizacije. Da bi
se ustvaril doma zasebni kapital za nakup ene od tretjin (tretfiinzava, tretjina tujina
in tretjina zasebni dondasektor), je hitenje v privatizaciji zamenjala pmanost, kar pa
se je v danasniji finami krizi izkazalo za pozitivno. tki glede privatizacije gredo

%9 Stiblar, Franjo, Kak3en bo slovenski bansektor ob vstopu v EU, Gospodarska gibanja, E§eH,
1999, str. 51.
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predvsem na tan spremembam privatizacijskega programa NLB. Rmnmarogram
privatizacije je bil v skladu s predlogom privatizjske komisije in je predvideval 15 %
dokapitalizacijo bank z javno ponudbo bain delnic. To bi pomenilo, da bi drzava na
javnem razpisu ponudila delez banke, ki je v njasii. Vlada je s sprejemom novega
privatizacijskega programa daélita drug n&in dokapitalizacije banke. Delnice je
pravnim in fizénim osebam ponudila preko poziva za ¥ptadelnic. Prednosti javne
ponudbe so, da pomeni javna ponudba ponavadi Brgeej prihodke za drzavni
proraun in je tiptna metoda za privatizacijo velikih bank, prav tgd@oomogoa tudi
najvetjo diverzifikacijo lastniStva, zagotovljena pa gt javnost in transparentnost. Za
tak n&in dokapitalizacije se je vlada odita kasneje pri NKBM, odziv javnosti pa je

bil ogromen.

300 milijonov EUR vrednalokapitalizacija NLB aprila 2008 je najbolj obremenila
proratun. Vlada je s 106 milijoni EUR dokapitalizirala BLRS kot veinski lastnik je
prispevala 34,6 milijonov EUR, drzavna Zavarovanitriglav (ZT) 55,4 milijonov
EUR, njen sklad DSU pa 16,3 milijonov EUR (prvi grdokapitalizacije). Drzava je
tako prenesla prednostno pravico do vpisa 165.@ihrdelnic na ZT in prednostno
pravico do vpisa 48.810 delnic na DSU. Vladi so atek citali nejasnost glede
strategije pri vstopu ZT v NLB, zakaj je v NLB irst@ala ravno preko ZT in kakSen je
njun naslednji korak. Nekaterim je bila dokapitatga na ta n&n sporna in so menili,
da drzava na tak tim ne kaze zanimanja za umik iz gospodarstva. Mnenj bila
razlicna. Finakni ministerFranc Krizant je takSno povezovanje pozdravilozdravili

pa so gaudi v poslanski skupinbDS,saj so bili mnenja, da delni prenos pravice za
dokapitalizacijo NLB na ZT omoga uspesnejSo Siritev na tuje trge za obe pomembni
slovenski finagni instituciji in ¢e drzava ne bi sodelovala v dokapitalizaciji, bivto
takratnin oziroma sedanjih nestabilnih fidaiin razmerah lahko vneslo dodatno

negotovost na slovenski finémi trg3™

Nasprotno so bili v SD proti vstopu Triglava v dpkalizacijo NLB, matilo jih je tudi,
da ni znano, na kakSen dra se bosta podjetji povezali. Do namere vlade ifioizd
podobnih razlogov kritini tudi v Zares in so vladicitali nejasnost glede vprasanj, ali

370 7plizevanje razdelilo stroko in stranke, 11. 40@0Ljubljana, MMC RTV SLO, URL:
http://www.rtvslo.si/modload.php?&c _mod=rnews&opesens&func=read&c menu=4&c id=170170
(8. 3. 2009).
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Zeli drzava vstopiti v finatne institucije ali se iz njih umikd! Ministrstvo za finance je
vse @itke zavrnilo in odgovorilo, da je ravno s takSnpovezovanjem nadzor nad
banko in s tem finamim sistemom ostal v slovenskih rokah. S kapitalpkgezavo
med NLB in ZT so bili ustvarjeni sinergijskicunki, ki naj bi pozitivno vplivali na
gospodarstvo, na po¥a@nje BDP in da ravno ta pristop kaze nértwvan in usmerjen
nain umika drzave iz gospodarstva. Poleg tega soslosenski mediji bankamcdali,

da so dokapitalizacije v nekaterih primerih nepmtee in izsiljene in da so posledica
financiranja etino spornih menedzerskih prevzemov doimélue chipov.Ceprav je
morda v teh trditvah zrno resnice, je nesporndjuntko dejstvo, da je bilo pridobivanje
dodatnega osnovnega kapitala bank nujno potrebradizaovih kapitalskih zahtev
Basla IlI, izjemno hitre rasti bil&ne vsote in obseznega kreditiranja nebbaga
sektorja. Zapleti z dokapitalizacijo obeh drzavhdnk so sprozili nekatere Spekulacije
o tem, zakaj so bili potrebni trije krogi dokapitacije NLB in ali je bila
dokapitalizacija NKBM res potrebna, saj je bila kalska ustreznost v tej banki uradno

9,5 %, torej nad zahtevano 8 % minimalno kapitalskiveznostjo bank?

Glede vstop&Slovenije v EU je bilo potrebno veliko prilagoditev na finarem trgu,
bartna zakonodaja pa je od vseh najhitreje sledilapsk@mu pravnemu redu. Prav
obsezna zakonska regulativa in izvajanje doslednegaora nad poslovnimi bankami
je pomembno léla banke od ostalih fin&gmih in drugih institucij na trgu. Slovenske
banke so veliko prispevale k uspehu pri uvedbi etaieo vsebinsko kot tehimo, le da

jim to malokdo prizna.

Na splosno lahko za bamo zakonodajo EU temo, da je ne glede na formalno jasen
okvir zakonodaje ostalo precej aktualnih problemmwezanih z vzpostavljanjem
enotnega bamega evropskega trga. NanaSajo se predvsem nanwsebkonov in
njihovo Wwinkovitost, na namen, pravnormost, povezanost in skladnost raaih
delov bakne zakonodaje ter na strukturo, delovanje in sldatiprogramov, odvisnih
od winkovitosti zakonodajé”® Kljub leta 2006 novo sprejeti zakonodaji na rakz
(CAD 3 Direktiva) se EU in banke niso bile pripjavie soéiti s tako hudimi

posledicami, ki so nastale zaradi fidaa krize.

1 |bid.

372 _ah, Emil, Sporna stigmatizacija kanih dokapitalizacij, Baéni vestnik, ZdruZenje bank Slovenije,
St. 7-8, 2008, uvodnik.

33 Walker, George Alexander, European banking ladicp@and programme construction, London,
British Institute of International and Comparathaw, 2007, Xxxiv.
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Basel Il standardi so ze pred finamo krizo pokazali svoje pomanikljivosti, saj se jim
je «italo, da ne zagotavljajo enakih pogojev poslovaajase banke. Finana kriza pa
je razkrila vse napake Basla I, saj so ti v ngp@lnoma odpovedali. Zagotovo bodo v
prihodnje potrebne konceptualne spremembe gled@aksdph zahtev, banke bodo
morale imeti vé kapitala ali pa manj nalozb v tvegane vrednostagirge. Baselski
komite ze pripravlja¢vrst nadzorni in normativni okvir, ki naj bi odpibv
pomanijkljivosti, ki so prisle na plan v finam krizi, tako da nekateri Ze govorijo o

sprejemu Basla lll.

V slovenskem prostoru je bil kot ukrep reSevdimancéne krize sprejet finatini ukrep

v dveh delih. Prvi je vkljteval z&asni prevzem garancij za vse depozite prebivalstva
bankah s strani centralne banke, za kar smo ddpblancni zakon. Drugi del pa
predstavlja dodelitev 12 milijard EUR préumskega denarja za namene poroStva
bankam pri najemu posojil v tujini in medidao kreditiranje, del sredstev pa bi se
lahko po potrebi uporabilo tudi za dokapitalizadiank®”* Lahko bi rekli, da so ukrepi
Slovenije na finatno krizo zamujali in so bili manj obsezni kot wdih drzavah.
Istocasno pa smo zapostavili nebaa finartne ustanove (zavarovalnice, ustanove
kapitalskega trga, kot so skladi, drugi fidanposredniki), saj za njihove depozite ne
jaméi drzava®™ Glede ustanovitve slabe banke kotina reSevanja krize so mnenja
razlicna, dejstvo pa je, da se velikokrat pozablja, d&lmvenija svojo slabo banko
ustanovila ze leta 1993, in sicer Agencijo za sgmdank in hranilnic. Joze Mencinger
izpostavlja, da se s slabo banko odkriva »toploowooh da bi v primeru ustanovitve
slabe banke in njenem kotiranju na borzi sicer m@p dajanje »odpustkov«
dolznikom, vendar pa se kotiranje slabe banke mai zdi precej podobno fingnemu
poglabljanju, s katerim so ameriSke banke ustvaoksicne vrednostne papirje in

ustvarjanje virtualnega premoZenja na dosedasjnii&

Dejstvo je, da je glede fin&ne krize potrebno ukrepati hitro, predvsem pa jegbmo
imeti pred émi dolgorano vizijo. Za zéetek reSevanja krize je bilance bank potrebno
ocistiti vseh okuzenih terjatev in jim, kot stebromantnega sistema, povrniti kifne
funkcije, ki so jih imele v stabilnem gospodarskekolju pred krizo. Kot varovalo pred

374 Stiblar, Franjo: Svetovna kriza in Slovenci, Kg&greZiveti?, Zalozba ZRC, 2008, str. 158.
375 i
Ibid.
378 Mencinger, JoZe, Razprodaja premoZenja in gospkdariza, Gospodarska gibanja, EIPF, §t. 410,
20009, str. 21.
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morebitnimi prihodnjimi podobnimi krizami je potreb postaviti striktne regulatorne
okvire, nad upoStevanjem katerih bodo s sokoljitasom bedeli neizprosni nadzorni

organi.

8.1.1 PREGLED BANCNE ZAKONODAJE

Tabela 21 Povpréne vrednosti kazalcev razvitosti in performanscbétva Slovenije
med svetovnima vojnama (1917-1937) in v treh zakajoh obdobjih po

0samosvojitvi

Povpr Razvitost Trzna Profitnost  Neto Stroski/
eéno  Aktiva/BDP koncentracija obrestna povpreén

Stevilo v % marza 0 aktivo
bank K5 HHI ROA ROE

1917 -1937 0,03 0,11 _

[.ZAKON 2] 61, 87 65,97 | 1780,7 1,15 | 9,66 4,95 2,74
91 -99
WO\l 24 89, 93 58,01 14929 1,06 12,14 3,25 542,

99 - 06
[l 20 123, 7 60,05 | 1288, 1,05 | 16,58 2, 2 2
ZAKON
O7-08
Vir: Lastni prikaz, lastni izkauni

V tabeli 21 so prikazane povgre vrednosti indikatorjev banistva Slovenije Wasu
med 1917-1937 in v treh zakonodajnih obdobjih panossvojitvi. Posebnost
bartniStva v medvojnem obdobju je &je Stevilo bank in bistveno niZja donosnost

oziroma profitnost, glede na kasnejSe podatke stojme Slovenije.

Prvi tako imenovani »tranzicijski zakon« samostojne Slovenijeiz leta 1991 je
Slovenijo »osamosvajal« in vzpostavil temeljne okwlovenskemu b&nistvu. Bolj

ali manj je nostrificiral prejSnjo b&no ureditev SFRJ. Omejil je vstop tujcem, ti so
sicer lahko ustanavljali podruznice ob dovoljenfs, Bi je dovoljenja izdajala predvsem
po n&elu reciprocitete. Poleg tega je zakon dovoljewanovitev podruznic tujih bank
zgolj v obliki pravnih oseb z ustreznim obsegomansvitvenega oziroma jamstvenega

kapitala.
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Drugi zakon, »deregulacijski«, je dereguliral prvega, priblizal Slovenijo pravnem
redu EU in je odpiral vstop tujcem. Zakon iz le@9Q je bil v skladu z Drugo bano
direktivo in je v slovenski bami prostor uvedel n®lo enotne bame licence, ki je
bankam iz drzav EU omogib opravljanje batnih storitev (bodisi preko podruznic
bodisi z neposrednim opravljanjem storitev) tudirugih drzavalglanicah EU. Vendar

so do polnopravnegédanstva Slovenije v EU tudi za podruznice bank dridanic EU
veljala dol@ila zakona o bamiStvu o podruznicah tujin bank, Se vedno pa so za
opravljanje baénih storitev potrebovala dovoljenje BS. Vstop tujcge je z novimi
pravili poveal, ti so »prinesli« \go konkurenco, posletino pa se je zmanjSala trzna

koncentracija.

Glede na padec ROA in natasiju ROE ob istem donosu je razvidno, da aktiveejat
naraga oziroma da kapital/aktivo pada. Vse manj kapijalebilo na enoto aktive,

solventnost se je poslabSevala, ekorioiwst pa izboljSevala, kar je znaéinkovitosti.

Tretji zakon, zakon »¢lanstva v EMU«, iz leta 2007 je pomenil premik v solventnosti.
Koeficient aktiva/kapital je narasel, narasla paudi profitnost (ROE), vendar se je
donosnost aktive (ROA) zmanjSala (posledica CALziBoona BIS 11). Delez ROE, ki je
v tem obdobju povptmo dosegel 16,58 %, je sicer (pre)visok, saj j@ tast dosegel

verjetno na r&un zmanjSanja donosov podjetij oziroma prebivalstva

HHI indeks trzne koncentracije se je zmanjSal zarage konkurernosti kot posledica
vstopa tujcev, ki z vstopom Slovenije v EU za ofjeaje barnih storitev na
slovenskih tleh niso wepotrebovali dovoljenja BS. Zakonodaja je vsekakdivala na
HHI indeks trzne koncentracije, medtem ko za dglefih najvejih bank v aktivi
celotnega bamistva (K 5 %) tega ne moremo trditi, saj je zddjeset let bolj ali manj

konstanten.

Glede na razvoj povré&ne vrednosti kazalcev razvitosti slovenskega b#nistva, je
moé¢ zakljuéiti: Stevilo bank skozi obdobja se je znizevalo, kar pesledica
konsolidacije batnega sektorja; povala se je razvitost merjena z aktivo/produkt;
zniZevala se je trzna koncentracija; ptala se je profitnost kapitala, a zmanjSevala
profitnost aktive, kar je rezultat izbolSanja ekomdnosti (stroSki/aktivo), ob

sicerSnjem znizevanju obrestne marze.
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8.1.2 KLJUCNI DOGODKI PREHOJENE POTI
Klju¢ni dogodki prehoje poti so:

- pred osamosvojitvijo Slovenija v bamstvu ni imela velikih problemov; ob
0samosVvojitvi pa je vse slabo »kumuliralo« v slat@fjatvah bank in potrebna je bila

sanacija,

- sanacija slovenskih bank je bila dobra, le njekijac¢ek se je predolgo odlasal, saj sta
NLB in NKBM pogoje za zakljtek sanacije izpolnjevali Ze leta 1995, sanacijgepa
bila formalno zakljgena z odiébo BS leta 1997;

- z uradnim drzavnim »by-passom« in z razdelitiip in KBM na NLB in NKBM je
Slovenija uspesno omogta nadaljevanje reSevanja problema deviznih viagemi
strani in pridobitev mednarodnih raitingov novimkan vstop na mednarodne trge na

drugi strani;

- z za&etkom privatizacije se je predolgo odlasalo, prkotje trajala predolgo, kar pa

se je v trenutni finami krizi izkazalo za pozitivno;

- Slovenija, kot edina izmed tranzicijskih drzavogh bank ni razprodala tujcem, Kkar ji
je pri vstopu v EU omogalo enakovreden polozaj z ostalimi razvitimi drzavsEU,

saj imajo vse razvite zahodimnice EU véino odlctilnih bank v domai lasti, poleg
tega pa ima sedaj Vlada d&venanevrskega prostora in lahko najprej poskrbi za
solventnost (z dokapitalizacijo), BS pa za likvidfjotake moZznosti pa vima drugih
tranzicijskih drzav ni imela oziroma je nima, sajlsanke v&noma v tuji lasti in jih
lahko v primeru krize sanirajo le tujél, ki pa v primeru finatne krize najprej

uporabijo finakna sredstva za prioritetno sanacijo central v dothaavi;

- vstop tujcev se je postopno liberaliziral; od magti vstopa tujcev z diskrecijo Banke
Slovenije, do avtomatizma podruznic. S tem je delgéga lastniStva v slovenskem

bartnisStvu nara&al, vendar je Se danescuasko v domaih rokah;

377 Ce nimajo Ze sami dovolj problemov z Baim sektorjem doma in svoje podruZnice v tujinesmici
uporabljajo za reSevanje doma.
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- Slovenija je izpolnjevala pet Maastrichtskih &rifev nominalne konvergencecasu,
ko je bilo to potrebno, kar je rezultat pozitivngebinske vloge slovenskega baega

sektorja v uspesni tranziciji slovenskega gospddars

8.2 POGLED NAPREJ

Ceprav se bamistvo danes steije z velikimi izzivi, lahko ugotovimo, da je Slaviga
drzava z relativno dolgo ba&mo tradicijo in da je prehojena pot Baistva samostojne
Slovenije zgodba o uspehu. Ob paimmodre politike vlad in monetarnih avtoritet se je
bartni sektor Slovenije uspesno rehabilitiral in sarhaitalitiral, saj Slovenija tudi po
pisanju londonskeg&asopisa Economist edina med tranzicijskimi drzavaindiozivela

bartne oziroma SirSe fin&ne krize ob koncu prejSnjega incetku tega stoletja.

Ob osamosvojitvi je Slovenija ustvarila tudi us@eznormativni okvir na bamem
podraiju, ki ga je skozi leta ustrezno dopolnjevala. $ireso bili trije barni zakoni, s
katerimi se je Slovenije pripravila na vstop v BUEMU, in v& zakonskih batnih
novel, ki so prilagajale b&no ureditev razmeram v praksi. Sprejeta sta bith dya
zakona o BS in Stevilo drugih zakonov, relevantaéh banke. Poleg tega je bila
Slovenija tudi zelo uspesSna pri harmonizaciji svbgkonodaje z evropskim pravnim

redom, tako da ni priSlo do bare krize.

Kaj se nam obeta v prihodnje? Vsekakor je primaral@ga resitev finaime oziroma
bartne krize ali omilitev njenih posledic. Dosedanjressi BS in Slovenske viade delno

zadovoljujejo, kotina reSitev pa je odvisha od razvoja v svetu.

Kako naprej:

- finarcni sektor naj ostane hrbtenica slovenskega gospt@artudi ko bo priloznost,
naj se banke ne razprodajo tujcem; &hje poslovne odtbtve v bankah naj sprejemajo
subjekti, ki so stalni prebivalci Republike Slovienida bodo njihove odéitve v korist
ljudem, ki na tem ozemlju zivijo in ki imajo skrkaZakovostno slovensko okolje v

katerem stalno zivijo;
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- potrebno bi bilo oblikovati vsaj eno, relativnano dom&o bargno skupino oziroma
financni konlomerat, Se vedno pa dovoliti manjSe bank®j ke lahko specializirale za

dolocene posle;

- banke je potrebno privatizirati postopno, v skiadkrepitvijo dome&e finartne baze,
bodisi fizicnih bodisi pravnih oseb;

- banke se naj posebaj ne grejo investicijskeg&rbsiva; v zadnjentasu je prislo do
velike ekspanzije kreditov, kar je povZio nepokritost kreditov z depoziti; razmerje
med krediti in depoziti je dosegalo indeks 1,61, g@ameni, da so banke dale za 60 %
ve¢ kreditov, kot so imele depozitov; v teh 60 % setpte slovenske banke pravzaprav
investicijske banke, ker so se zanje na debelolzadale v tujini, to pa je bilo@no

slabo;

- potrebno bo (je) zagotoviti likvidnost bank innk@ kapitalsko okrepiti;

- ¢e, in kolikor, bodo banke ostale v drzavni lasti,nujno, da se zagotovi ustrezen
»corporate governance« nadzornih svetov, ki mdrgdstavljen predvsem strokovno

in ne politeno;

- banke naj sledijo kriterijem solidnega in ne makdnega profita ob skrbi za ekolosko
in gospodarsko sfero Slovenije;

- predvsem pa se morajo banke posvetiti osnovnesslupdajanju kreditov in jemanju

depozitov

Velika veiina zgoraj nastetih »zakljkov« ni odvisna od nadaljnjih  sprememb
normativne ureditve, temveod vodenja slovenske politike. Od normativne uxedje
odvisna na primer ureditev (in s tem omejevanjegdznih finadnih instrumentov, kar

pa se seveda sprejema na ravni EU.

Zakljuciti je mogae, da bodo banke ostale hrbtenica slovenskegaodasgiva

predvsem,¢e bodo previaduje opravljale temeljne poslovne aktivnosti: zbiranje
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depozitov (ne zadolzevanje v tujini) in dajanje ditev (ne nalozbe v vrednostne
papirje).
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9.2 ZAKONODAJA IN PODZAKONSKI AKTI

1. Deklaracija o neodvisnosti, Ur. | .RS, §t. 1/91-I.

2. Odlok o n&inu izpolnjevanja obveznosti federacije na podjagistva za devize na
deviznih r&unih in deviznih hranilnih vlogah éanov, civilnih pravnih oseb in tujih
fizicnih oseb (Ur. I. SFRJ st. 27/90).

3. Odlok o programu prodaje drzavnega fitia@ga in stvarnega premozenja za leto
2007 in 2008 (Ur. I. RS, &t. 126/2006).

4. Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o prograpradaje drzavnega
financnega in stvarnega premozenja za leto 2006 in 0Q7. RS, St. 108/2006).

5. Porailo republiSke volilne komisije o izidu glasovama plebiscitu,Ur.l.RS.
6. Pravilnik 0 medsebojnem sodelovanju nadzornih argdrur. |. RS, St. 43/07)

7. Pravilnik o dopolnitvi Pravilnika o medsebojnem slmvanju nadzornih organov
(Ur. I. RS, §t. 84/07).

8. Sklep o izrdunu kapitala bank in hranilnic (Uradni list RS, 85/06 in 104/07).
9. Sklep Vlade RS §t. 441/01/98-5 (N), z dne 1.adrg89.
10.Sklep Vlade RS, &t. 47605-1/2008/2.

11.Sklep Vlade st. 47605-1/2008/4, popravek sklepazR&ne 10.4.2008, Stevilka
47605-1/2008/4.

12.Sklep Vlade RS, Stevilka 47605-1/2008/2, z dne .20@8 in sklep Stevilka 47605 -
1/2008/4, z dne 14. 4. 2008 - popravek sklepa E6ez10. 4. 2008, Stevilka 47605-
1/2008/4.

13.Uredbe o prodaji in drugih Sklep o iZtanu kapitala bank in hranilnic (Uradni list
RS, st. 135/06 in 104/07). oblikah razpolagarfjaanc¢nim premozenjem drzave in
ob¢in (Ur. I. RS, §t. 123/2003 in 140/2006).

14.Ustava Republike Slovenije (Ur. I. RS, st. 33/9).

15.Zakon o Agenciji federacije za zavarovanje depezitosanacijo bank, Ur. [. SFRJ,
St. 84/89 (22. 12. 1989).

16.Zakon o Agenciji Republike Slovenije za zavarovarigy v bankah in hranilnicah
(Uradni list RS, st. 1/91-1).
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17.Zakon o badnistvu - spremembe in dopolnitve:

* Zakon o batniStvu — ZBan (Uradni list RS, St. 7/99 z dne 5. 1899).

e Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona ab&tvu — Zban - A (Uradni lis
RS, st. 59/01 z dne 19. 7. 2001).

e Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o¢b#tvu — Zban — B (Uradni
list RS, St. 55/03 z dne 9. 6. 2003).

e Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona ochetvu — Zban — C(Uradni
list RS, St. 42/04 z dne 23. 4. 2004).

e Zakon o batniStvu — Zban- UPB2 (Uradni list RS, St. 104/200dine 24. 9.
2004). Ta zakon obsega:

e Zakon o ba#niStvu — Zban — 1 (Uradni list RS, st. 131/2006e d4. 12. 2006).

e Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona ochétvu — Zban-1A (Uradni
list RS, St. 1/2008).

18.Zakon o bankah in drugih fin&nih organizacijah (Ur. I. SFRJ St. 10/89, 40/89, in
87/89).

19.Zakon o bankah in hranilnicah, Ur. |. RS, st. 1/19%premembe, Ur. |. RS, St.
17/1991-1-ZUDE, 38/1992, 46/1993, 451/1994, 7/1%%n, 131/2006- Zban-1.

20.Zakon o Banki Slovenije, Ur. I. RS, st. 1/1991preamembe, Ur |. RS, St. 17/1991-
I-ZUDE, 13/1993, 58/2002 (85/2002)).

21.Zakon o denarni enoti (Uradni list RS, §t. 17/91-1)

22.Zakon o deviznem poslovanju, Ur. I. RS, st. 1/91-19

23.Zakon o deviznem poslovanju (Ur. |. SFRJ St. 6678386, 3/88, 59/88).
24.Zakon o gospodarskih druzbah-spremembe in dopelnitv

e Zakon o gospodarskih druzbah« (ZGD) — Uradni liSt3® 30. Ljubljana, 1993.

» Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o gospkitadruzbah (ZGD — A)
Uradni list RS St. 29/1994.

e Zakon o spremembi zakona o gospodarskih druzbald(Z®) Uradni list RS
St. 82/1994.

» Zakon o spremembah zakona o gospodarskih druzt§ab ZC) Uradni list RS
St. 20/1998.
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e Zakon o dopolnitvi zakona o gospodarskih druzbaBZ D) Uradni list RS St.
84/1998.

e Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o gosphkittadruzbah (ZGD — E)
Uradni list RS St. 6/1999.

e Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o gospkittadruzbah (ZGD — F)
Uradni list RS St. 45/2001.

» Popravek zakona o spremembah in dopolnitvah zakay@spodarskih druzbah
(ZGD- F) Uradni list RS §t. 59/2001.

o Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o gospkittadruzba (ZGD-G)
Uradni list RS St. 57/2004.

25.Zakon o hranilno-kreditnih sluzbah ( Uradni list,B& 14/90 in 30/90).

26.Zakona o javnih financah (Ur. |. RS, St. 79/19994/2000, 79/2001,30/2002 in
56/2002-2JU, 127/2006-ZJZP, in 14/2007-ZSPDPO).

27.Zakon o nematerializiranih vrednostnih papirjih @dni list RS, St. 23/1999 in
Amandmaji vlade z dne 28.12.2000).

28.Zakon o organizaciji in delovhem podjo ministrstev (Uradni list RS, St. 71/ 1994,
47/1997, 60/1999, 119/ 2000).

29.Zakon o plebiscitu 0 samostojnosti in neodvisnBgjpublike Slovenije, Ur.l.RS, St.
4/1990.

30.Zakon o predpisani obrestni meri zamudnih obré@®iGMZ0-1).

31.Zakon o predsanaciji, sanaciji, &g in likvidaciji bank in hranilnic (Ur.l. RS, St
1791-1 in 46/93).

32.Zakon o prepr&evanju omejevanja konkurence (Ur.l.RS, St. 56/ 1999

33.Zakon o prevzemih (Ur.l.RS, &t. 47/1997).

34.Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o devizpestovanju (ZDP-1A).
35.Zakon o spremembah Zakona o trgu firah instrumentov (Ur. I. RS,St. 69/2008).

36.Zakonu o temeljih bammega in kreditnega sistema, Ur. |. SFRJ, St. 70/85
spremembami in dopolnitvami: Ur. I. SFRJ, St. 6(28. 2. 1986), 34/86 (24. 6.
1986), 72/86 (32. 12. 1986) in 65/87 (5. 10. 1987).

37.Zakon o trgu finatnih instrumentov (Ur. I. RS, 67/2007, popravek 200/7).
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38.Zakon o trgu vrednostnih papirjev (Ur. I. RS, §/1®99. st. 51/2006).

39.Zakon o zaasnih ukrepih o spremembah in dopolnitvah zakondewiznem
posbvanju (Ur. |. SFRJ St. 85/89).

40.Zakon o zagotavljanju sredstev za ustanovitev ito d&gencije federacije za

zavarovanje depozitev in sanacijo bank, Ur. |. SFERB4/89.

9.3 PRAVNI VIRI - EU

1. Direktiva 94/19/ES Evropskega parlamenta in &wzetine 30. maja 1994 o sistemih
zajantenih vlog (UL L St. 135 z dne 31. maja 1994, sjr. 5

2. Direktiva 2006/48/ES Evropskega parlamenta iet&v dne 14. junija 2006 o
zatetku opravljanja in opravljanju dejavnosti kreditmnstitucij (UL L St. 177 z dne 30.
junija 2006, str. 1).

3. Direktiva 2006/49/ES Evropskega parlamenta iet&v dne 14. junija 2006 o
kapitalski ustreznosti investicijskih podijetij imdditnih institucij (UL L St. 177 z dne
30. junija 2006, str. 201).

4. Direktiva 2000/46/ES Evropskega parlamenta iet&v dne 18. septembra 2000 o
zatetku opravljanja in opravljanju dejavnosti ter nadeskrbnega in varnega
poslovanja institucij za izdajo elektronskega dgn@dL L St. 275 z dne 27. oktobra
2000, str. 39).

5. Direktiva 2001/24/ES Evropskega parlamenta irt&vz dne 4. aprila 2001 o
reorganizaciji in prenehanju kreditnih institudyl( L St. 125 z dne 5. 5. 2001, str. 15)

6. Direktiva Sveta 89/117/EGS z dne 13. februag@9l o obveznosti podruznic,
ustanovljenih v drzavilanici, ki pripadajo kreditnim in finamim institucijam, s

sedezem zunaj te drzavknice, glede objave letnih danovodskih izkazov (UL L St.
44 z dne 16. februarja 1989, str. 40).

7. Direktiva 2004/109/ES o harmonizaciji zahtev maglednost glede informacij o

izdajateljih, katerih vrednostni papirji so ud#$i v trgovanje na organiziranih trgih.
8. Direktiva 86/635/EEC.
9. Druga badtna smernica ( 89/646/EEC ).

10. Direktiva 2004/39/ES o trgih finamih instrumentov.
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11. Direktiva 2006/48/ES.
12. Direktiva 2006/49/ES, v obsegu, v katerem seralgjata za borznoposredniske
druzbe (investicijska podjetja).

13. Direktiva Sveta 86/635/EGS z dne 8. decemb&® tetnih r&unovodskih izkazih
inkonsolidiranih letnih r&unovodskih izkazih bank in drugih finémh institucij (UL L
St. 372 z dne 31. decembra 1986, str. 1), zadpjiemenjena z Direktivo 2003/51/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junij@ 20§premembah direktiv
78/660/EGS, 83/349/EGS, 86/635/EGS in 91/674/EGSnih in konsolidiranih
racunovodskih izkazih posameznih vrst druzb, bankrugth finartnih institucij ter
zavarovalnic (UL L §t. 178 z dne 17. julija 2008, 46).

14. Pogodba o ustanovitvi evropske skupnosti (PBB) 321, 29. 12. 2006

(precisceno besedilo).

15. Prva batna smernica (77/780/EEC).

16. Smernica o lastnih sredstvih kreditnih insijt(89/299/EEC).

17. Smernica o nadzoru kreditnih institucij na kaitsrani osnovi (92/30/EEC).
18. Smernica o razprsitvi tveganj (92/121/EEC).

19. Smernica o solventnosti kreditnih instituc{&47/EEC).

20. Smernica o zavarovanju lgaih viog (94/19/EEC).
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