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Gradbenistvo je pomembna gospodarska dejavnost. V Sloveniji je bilo po zadnjih po-
datkih AJPES v tej dejavnosti lani zaposlenih ve€ kot 54 tiso€ oseb, dodana vrednost,
ki so jo ustvarila gradbena podietja, pa je znasala priblizno 7,4 odstotka celotne ustvar-
jene dodane vrednosti slovenskih gospodarskih druzb.

V tej analizi z uporabo razli¢nih podatkov s podrocja gradbene aktivnosti poskusamo
pojasnjevati tudi strukturo gospodarske rasti v Sloveniji. Spremljanje trendov na tem
podroc&ju je pomembno z vidika dolgoro€nega potenciala slovenskega gospodarstva. K
temu bosta kljuéno prispevala tehnoloski napredek in nalozbena aktivnost drzave in
podietij, ki se deloma odraza v gradbeni dejavnosti.

Iz podatkov o gradbeni aktivnosti lahko izlu§¢imo podrobnej$o strukturo gradbenih in-
vesticij v Sloveniji. Podatki kazejo, da se je investicijska aktivnost v zadnjih letih mo¢no
pospesila. V vecjem delu jo poganjajo zasebne investicije v stanovanjsko gradnjo in
velike drzavne infrastrukturne nalozbe. Na drugi strani ostajajo kazalniki gradnje nesta-
novanjskih stavb, kamor spadajo proizvodni obrati in ki je tako kot infrastruktura klju¢na
za prihodnji gospodarski in tehnoloski napredek, na dolgoletnih (razmeroma nizkih)
ravneh. Njihov delez v celotni vrednosti opravljenih del v gradbenistvu znaSa le pri-
blizno 20 odstotkov, kar je priblizno pol manj kot pred letom 2008.

Velika gradbena aktivnost se odraza tudi na trgu dela, kjer se gradbena podjetja soo-
¢ajo s precejSnjim pomanjkanjem ustrezno usposobljene delovne sile. Ti trendi so po-
dobni gibanjem pred gospodarsko in finanéno krizo iz leta 2008. Kljub temu podatki
AJPES, ki izhajajo iz letnih poroc€il gospodarskih druzb, kazejo, da so podjetja v precej
boljSem finanénem polozaju kot pred desetletjem in pol, kar nakazuje vecjo odpornost
gradbenih podijetij ob morebitnem obratu v ciklu gradbene aktivnosti.

Struktura publikacije je naslednja. V prvem delu je prikazanih nekaj splo$nih kazalnikov
makroekonomskih gibanj in statistik s podrocja gradbene aktivnosti, na primer prispe-
vek gradbenistva k rasti BDP, indeksi vrednosti opravljenih gradbenih del v gradbenis-
tvu po vrsti objektov in stavb, kazalniki s trga dela in cenovnih gibanj (indeksi gradbenih
stroSkov in deflatorji dodane vrednosti) do konca leta 2023. V drugem delu je predstav-
ljanih nekaj pomembnejsih statistik o trenutnem finanénem poloZaju podjetij. Ti podatki
temeljijo na letnih poroéilih gospodarskih druzb do vklju€no leta 2023.

1 Zahvaljujem se dr. Ga$perju Ploju, mag. Ani Selan in Luki Zaklju za pregled, usmeritve in pomog pri pripravi te analize.
Mnenja in zakljucki, objavljeni v tej analizi, ne odrazajo nujno stali§¢ Banke Slovenije in/ali Evrosistema. Analiza temelji na
podatkih do vkljuéno leta 2023.
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Za analizo gibanj v gradbenistvu v tem poglavju uporabljamo razlicne podatke. Prvi
kazalnik je prispevek gradbenistva (dodane vrednosti) k rasti BDP, pri ¢emer gre za
podatke iz nacionalnih raéunov, ki jih izraunava SURS. |z te podatkovne zbirke priha-
jajo tudi podatki o bruto investicijah v osnovna sredstva drzave in zasebnega sektorja.
SURS v tej podatkovni zbirki zagotavlja vrednosti v stalnih (realne vrednosti) in v teko-
¢ih cenah (nominalne vrednosti). Pri tej pretvorbi, tj. deflacioniranju, uporablja nabor
razliénih cenovnih indeksov (cene pri proizvajalcih, v gradbenis$tvu, uvozne cene).
(SURS, Bruto domadi proizvod, februar 2024)

Za analizo strukture gradbene dejavnosti se nanasamo na podatek o delezih vrednosti
opravljenih gradbenih del v gradbenistvu. Kazalnik za to zagotavlja SURS. Pri tem se
opravljena gradbena dela lo€ijo na 4 kategorije: organizacija storitev za izvedbo stavb-
nih projektov, gradnja stanovanjskih in nestanovanjskih stavb, gradnja inZenirskih ob-
jektov in specializirana gradbena dela.? Nadalje, v analizi uporabljamo realne indekse
opravljenih gradbenih del v gradbeniStvu. Ti se izraCunavajo z uporabo deflatorjev, pri
¢emer SURS uposteva indekse razlik v cenah gradbenih dejavnosti, ki jih zagotavlja
Zbornica gradbenistva in industrije gradbenega materiala pri GZS. (SURS, Indeksi vre-
dnosti opravljenih gradbenih del, marec 2024)

Obete v gradbeni dejavnosti analiziramo s podatki o Stevilu izdanih gradbenih dovoljenj
in poslovnih tendencah, njihov vir je SURS. Kljuna statistika je kazalnik zaupanja v
gradbenistvu. Ta izraZza odgovore gradbenih podjetij glede sedanjih skupnih narodil in
priCakovanega zaposlovanja. (SURS, Poslovne tendence, marec 2024)

Upostevani so podatki do vklju¢no decembra 2023.

Gospodarska rast v Sloveniji je v letih 2022 in 2023 v pomembni meri temeljila
na domacih dejavnikih rasti, zlasti jo je poganjalo gradbenistvo.

Gradbenistvo je po pandemiji pomembno gonilo gospodarske aktivnosti v Sloveniji. V
letih 2022 in 2023, ko so ucinki popandeminega odpiranja gospodarstva in odboja
zasebne potrodnje ve€inoma izzveneli in se je gospodarska rast nekoliko umirila, je
gradbena aktivnost ostala razmeroma mo&na. Se veg, v Sloveniji je bila rast v gradbe-
nidtvu v zadnjih letih ena najhitrej$ih v evrskem obmogju.®

V preteklih dveh letih, ko je povpre€na Cetrtletna rast BDP znaSala okoli 0,4 %, je k njej
pribliZno polovico prispevala gradbena dejavnost. Prispevek gradbenistva je torej klju-
¢en, da se je v Sloveniji kljub posledicam vojne v Ukrajini, visoke inflacije in restriktivhe
denarne politike ohranjala solidna ¢etrtletna gospodarska rast. Prispevek gradbeniStva
k rasti je bil vtem obdobju celo vedji kot v letih pred gospodarsko in finan&no krizo iz
leta 2008, ko je bil gradbeni cikel Se zlasti mo&an, pri &emer je bila v obdobju 2005—
2008 povprecna Cetrtletna rast BDP hitrejSa kot v zadnjih dveh letih (slika 1).

2 Povzeto po Metodoloskem pojasnilu Indeksi vrednosti opravljenih gradbenih del, dosegljivem na spletnih straneh SURS.
3 Po podatkih Eurostata je bila decembra 2023 vrednost mese¢nega indeksa opravljenih del v gradbenistvu po sezoni in
delovnim dnem prilagojenih podatkih za ve¢ kot 92 % vecja kot v povprecju leta 2015, kar je najve¢ med drzavami ¢lani-
cami evrskega obmodja. Vec¢ informacij je na voljo na povezavi.
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Slika 1: Prispevek
gradbenistva k rasti BDP

Slika 2: Dodana vrednost

povprecna Cetrtletna rast v %, prispevki v o. t.
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Viri: SURS, lastni preracuni.

Dodana vrednost v gradbenistvu se je v zadnjih dveh letih povecéevala hitreje

kot BDP, realni obseg dodane vrednosti v gradbenistvu pa se je priblizal
zgodovinsko visokim ravnem iz let 2007 in 2008.

Dodana vrednost gradbenistva je konec leta 2023 dosegla priblizno 6,9 % BDP in se s
Podobno kaze tudi realni indeks dodane vrednosti gradbeniStva. Ta je bil v zadnjem
Cetrtletju leta 2023 v primerjavi z letom 2015 vedji za ve€ kot 79 %, Ceprav je bil Se
konec leta 2021 vegji le za priblizno 36 %. Ta podatek je odsev izrazito mo¢nega po-
spesSka gradbene aktivnosti v zadnjih dveh letih.
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Viri: SURS, lastni preracuni.
4 Za primerjavo, v letu 2022 je dodana vrednost gradbenistva v evropskih drzavah ve¢inoma dosegala med 4 in 7 % BDP,
v Sloveniji priblizno 6 %. Podrobnosti so na voljo na spletnih straneh Statista.
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https://www.statista.com/topics/5137/construction-industry-in-europe/#topicOverview

Slika 3: Delezi vrednosti
opravljenih gradbenih del
v gradbenistvu

Gradbenistvo v zadnjih letih poganjajo zlasti infrastrukturni projekti drZzave in

stanovanjska gradnja, gradnja nestanovanjskih stavb pa ostaja razmeroma
Sibka. Slednje nakazuje zlasti majhno investicijsko aktivnost podjetij.

Kazalniki aktivnosti v gradbeni$tvu, na primer vrednost opravljenih gradbenih del po
vrsti objektov, podrobneje pojasnjujejo dejavnike njene rasti (slika 3). Med temi je naj-
pomembnejSa gradnja inZenirskih objektov, kamor spada infrastruktura, ki jo vzdrzujejo
in gradijo zlasti drzava in z njo povezana podjetja, na primer objekti prometne infra-
strukture, Zelezniska in letaliS$ka infrastruktura, cevovodi, komunikacijska omrezja in
elektroenergetski vodi, industrijski gradbeni kompleksi (rudniki, elektrarne, plinarne).®
V manijsi meri spadajo v to kategorijo tudi dolo¢eni gradbeni projekti podjetij, vendar pa
je tendenca gibanja indeksa vrednosti gradnje inZenirskih objektov zelo podobna giba-
nju investicij drzave (slika 4). To nakazuje, da ima pri tej vrsti gradnje kljuéni pomen
ravno nalozbena aktivnost drzave. Glede na gibanje tega kazalnika lahko torej skle-
pamo, da so na nov cikel gradbene aktivnosti poleg gradnje stanovanjskih stavb v letih
2022 in 2023 v veliki meri vplivali veliki infrastrukturni projekti drzave.
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Viri: SURS, lastni preracuni.

Opomba: Do decembra 2020 so uporabljeni podatki SURS o delezih po vrsti objektov in stavb, za preostanek obdobja do decembra
2023 pa so deleZi izraunani kot priblizki na podlagi podatkov SURS o rasti nominalnega indeksa vrednosti opravljenih gradbenih
del v gradbenistvu.

Po pandemicnih letih se je okrepila tudi gradnja stanovanjskih stavb, vendar se je njena
rast Ze lani kar precej umirila. Zadnje lahko pojasnimo zlasti z nekoliko vi§jimi stroski
gradnje (vi§je cene gradbenega materiala in visji stroski dela) in manj ugodnimi pogoji
financiranja. Zadnji imajo uc€inke na investitorje in tudi potencialne kupce nepremicnin:
rast cen nepremicnin se je posledi¢no v letu 2023 nekoliko umirila, transakcije pa so
medletno upadle za priblizno &etrtino.®

5 Povzeto po Enotni klasifikaciji objektov, dosegljivo na spletnih straneh SURS.

5V letu 2023 je bilo prodanih 9.786 stanovanjskih nepremicnin, kar je za priblizno 25 % manj kot leto prej. Letna rast cen
stanovanjskih nepremi¢nin je bila v letu 2023 priblizno 7-odstotna, cene pa so bile lani za 86 % vi$je v primerjavi s povpre-
¢jem leta 2015. Ve¢ informacij je na voljo na spletnih straneh SURS.
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https://www.stat.si/doc/klasif/CC-SI_%20pojasnila.pdf
https://www.stat.si/statweb/News/Index/12744

Gradnja stanovanjskih stavb je pogojena s stanovanjskimi investicijami. Te so v Slove-
niji kljub pomanjkanju stanovanj, ki se kaze v neravnovesju med ponudbo in povprase-
vanjem na nepremi¢ninskem trgu, razmeroma nizke.” Stanovanjske investicije so se
po letu 2008, ko je kriza v Sloveniji e posebej prizadela gradbeno dejavnost, cene
nepremiénin pa upadle, mo¢no zmanjSale in ostale na ravneh malo ¢ez 2 % BDP skoraj
desetletje. Kot Ze omenjeno, so se nekoliko okrepile v zadnjih treh letih (na priblizno
3 % BDP), vendar ostale precej manjSe kot pred letom 2008 (povprec¢ni delez stano-
vanjskih investicij pred letom 2008 je znaSal 3,7 %, po letu 2008 pa 2,5 %). Tudi v
primerjavi z drugimi drzavami v evrskem obmodju je ta delez majhen®. Ob nezadostni
ponudbi stanovanj bi lahko stanovanjska gradnja pomenila pomemben potencial za
gradbeno dejavnost v prihodnje.

Izziv za prihodnjo gospodarsko aktivnost in njen dolgoroéni potencial se kaze tudi v
padajo¢em trendu gradnje nestanovanjskih stavb, ki se zmanjSuje Ze od gospodarske
in finan¢ne krize leta 2008 (slika 3). V to kategorijo spadajo hotelske in gostinske
stavbe, poslovne in upravne stavbe, trgovske stavbe, industrijske stavbe, stavbe za
kulturo in razvedrilo itd.® Glede na navedene objekte tudi te kategorije ne moremo v
celoti pripisati le zasebnemu sektorju, vendar pa ocenjujemo, da imajo pri tem zasebne
investicije vecji pomen kot investicije drzave. Za primerjavo, delez tovrstne gradnje je
pred letom 2008 znasal vec kot 40 % vrednosti gradbenih del v gradbenistvu, v zadnjih
letih le Se okoli 20 %. Taki trendi niso obetajoc€i, saj kazejo vztrajanje precej omejene
investicijske aktivnosti podjetij.

Podrobnejsi podatki o izdanih gradbenih dovoljenijih, ki so na voljo od leta 2013, naka-
zujejo, da gre pri nestanovanjskih stavbah v velikem Stevilu za kmetijske objekte, ga-
razne stavbe in skladis¢a, medtem ko na primer Stevilo izdanih gradbenih dovoljenj za
industrijske stavbe ostaja na razmeroma nizkih ravneh. Najmanj izdaj dovoljenj je bilo
v letu 2014, in sicer 102, najve€ leta 2016 202, nato pa je njihovo Stevilo postopoma
upadalo, lani je bilo tako le 110 izdanih gradbenih dovoljenj za tovrstno gradnjo. Podo-
ben je trend pri izdaji gradbenih dovoljenj za trgovske stavbe in stavbe za storitvene
dejavnosti.

Podobno na razmeroma nizkih ravneh ostaja delez zasebnih bruto investicij v osnovna
sredstva v BDP. Ta je v letu 2005 znasal nekaj manj kot 23 % BDP, med gospodarsko
in finan&no krizo upadel ter se v zadnjih desetih letih ve€inoma ohranjal na ravneh med
15 % in 16 % BDP. Ob zagonu stanovanjske gradnje po pandemiji se je v zadnjih letih
nekoliko povecal (v letu 2023 je presegel 17 %), vendar ostal znatno manjsi kot pred
letom 2008. Na drugi strani je delez drzavnih bruto investicij v osnovna sredstva v bruto
domadem proizvodu v zadnjih dveh letih na zgodovinsko najvi§jih ravneh (v povprecju
je znasal priblizno 5,4 % BDP).

7 Glej tudi Porogilo o finan¢ni stabilnosti, maj 2024, podpoglavje 2.1, dosegljivo na spletnih straneh Banke Slovenije.

8V povpregju evrskega obmocja je delez stanovanjskih investicij v BDP lani znasal 6,1 %, v Nemg&iji 7,2 %, Avstriji 5,1 %,
Italiji 6,4 %, Franciji 6,7 %.

9 Povzeto po Enotni klasifikaciji objektov, dosegljivo na spletnih straneh SURS.

10 Kazalnik zasebnih bruto investicij v osnovna sredstva vklju¢uje poleg investicij podjetij tudi investicije gospodinjstev.
Osnovna sredstva vklju€ujejo tudi proizvode intelektualne lastnine. Metodolo$ka pojasnila, ki podrobneje opredeljujejo bruto
investicije v osnovna sredstva, so na voljo na spletnih straneh SURS.
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Slika 4: Investicije drzave
in inzenirski objekti v
gradbenistvu

Slika 5: Realni indeksi
vrednosti opravljenih
gradbenih del v
gradbenistvu
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Viri: SURS, lastni preracuni.

Tudi realni indeksi vrednosti opravljenih gradbenih del v gradbenistvu kazejo, da je ta
dejavnost v zadnjih dveh letih presegla ravni iz obdobja 2000-2005, torej Se pred ob-

dobjem velike gospodarske rasti, pospeSevane s (presezno) rastjo zado

IZevanja. K

temu pa sta, kot Ze omenjeno, prispevali zlasti gradnja inzenirskih objektov in stano-
vanjskih stavb, medtem ko indeks gradnje nestanovanjskih stavb tudi v zadnjih dveh
letih ostaja na podobnih ravneh kot Zze celo zadnje desetletje, tj. na priblizno polovici

vrednosti iz obdobja 2000—-2005 (slika 5).
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Viri: SURS, lastni preracuni.

kaze na velik prispevek nalozb drzave v zadnjih letih.

Gradbena aktivhost je moc¢no odvisna od rasti investicij. Njihova razélenitev
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Slika 6: Razélenitev realne
rasti bruto investicij v
osnovna sredstva

Podobno, kot kaZe raz€lenitev vrednosti opravljenih del v gradbenistvu, se tudi pri raz-
¢lenitvi realne rasti bruto investicij v osnovna sredstva pokaze velika vloga drzave pri
poganjanju domacega povprasSevanja v zadnjih letih (slika 6). Taki trendi so pri¢ako-
vani, saj se podjetja v &asu povetane negotovosti (v zadnjih letih pandemija in geopo-
liti¢na trenja) odloc¢ajo za odlog vedjih nalozbenih projektov. Po drugi strani je SibkejSa
investicijska aktivnost zasebnega sektorja, kot Zze omenjeno, prisotna od nastopa
gospodarske krize, tj. ve€ kot 15 let. Strukturno — poleg vlaganj v raziskave in razvoj,
ki so kljuéno gonilo — to predstavlja izziv za slovensko gospodarstvo, saj taka gibanja
zasebnih investicij vsaj za zdaj ne kazejo na hitrejsi tehnoloSki preboj in zmanjSevanje
razkoraka do najrazvitejsih gospodarstev.!!

medletna rast v %, prispevki v o. t.
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Viri: SURS, lastni preracuni.
Opomba: Deflacionirano z deflatorjem bruto investicij v osnovna sredstva.

Visoka gradbena aktivnost se odraza na trgu dela. Stevilo delovno aktivnih

oseb v gradbenistvu v zadnjem obdobju, zlasti v letih 2022 in 2023, raste hitreje
od povprecéja v gospodarstvu. Njihova rast je znotraj dejavnosti Siroko
osnovana.

Stevilo delovno aktivnih oseb v gradbenidtvu se od leta 2019 poveduje hitreje kot v
celotnem gospodarstvu (slika 7). Proti koncu leta 2023 je Stevilo delovno aktivnih v tej
dejavnosti presegalo 76 tiso€ oseb (za primerjavo, oktobra 2008 jih je bilo nekaj ve¢
kot 92 tisoc). To je priblizno 12 tiso€ ve€ kot v povprecju leta 2019. V zadnjih dveh letih
je bila medletna rast v gradbenistvu v povprecju okoli 6-odstotna, v celotnem gospo-
darstvu pa za priblizno 4 odstotne tocke manjsa. V obdobju 2005-2008 je bila ta razlika
Se nekoliko vegja, in sicer 6 odstotnih toCk, pri ¢emer je v povprecju 9-odstotno rast v
gradbenistvu takrat poganjalo zlasti zaposlovanje oseb za gradnjo stavb in specializi-

ranih gradbenih del, manj pa za gradnjo inzenirskih objektov. V zadnjih dveh letih je ta

11 Podrobnej$a predstavitev tematike je bila dana na dogodku Banke Slovenije in Evropske investicijske banke (EIB) januarja
2021, na katerem je bilo izvedeno predavanje direktorice Analitsko raziskovalnega centra Banke Slovenije dr. Arjane Brezi-
gar Masten: Macroeconomic situation and investment activity in Slovenia. Podobno ocenjuje UMAR, ki navaja, da »je bilo
kljuéno za upocasnitev trendne rasti produktivnosti med finanéno-gospodarsko krizo in po njej skromnej$e kapitalsko po-
glabljanje z izrazitejSo upo€asnitvijo investicij poslovnega sektorja«, Poro€ilo o produktivnosti 2023, stran 26. Celotna analiza
je na voljo v publikaciji UMAR: Porocilo o produktivnosti 2023, predvsem poglavji 2.1 in 3.1.2. Glej tudi poglavje 1.2.1 v
publikaciji UMAR: Poro¢ilo o razvoju 2024.
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https://custom-eur.cvent.com/159F65570BFD4D958ADEA4205BCA8EDE/files/event/03090cbe98e7465ab78278a96763b4e0/db347355499a4a7a8963ba07be3f130f.pdf
https://custom-eur.cvent.com/159F65570BFD4D958ADEA4205BCA8EDE/files/event/03090cbe98e7465ab78278a96763b4e0/db347355499a4a7a8963ba07be3f130f.pdf
https://www.umar.gov.si/fileadmin/user_upload/publikacije/Porocilo_o_produktivnosti/2023/PoP_2023s.pdf
https://www.umar.gov.si/fileadmin/user_upload/razvoj_slovenije/2024/slovenski/POR2024_01.pdf

Slika 7: Delovno aktivno
prebivalstvo

raz€lenitev precej bolj uravnana, saj je bila povpre¢na rast na vseh treh podrogjih grad-
benistva v zadnjih dveh letih podobna, med 5 in nekaj ve¢ kot 6 %. Tudi to izraza po-
membno vlogo drzave in njenih velikih infrastrukturnih nalozb.

Med delovno aktivnimi v gradbenistvu vec€ino predstavljajo zaposleni, in sicer priblizno
83 %. Delez samozaposlenih se je v obdobju 2000-2023 le postopoma poveceval, z
nekaj ve€ kot 12 % na okoli 17 %, pri Eemer se na trenutnih ravneh ohranja Ze zadnjih
deset let. V raz€lenitvi zaposlenih glede na tip delodajalca se kaze trend postopnega
upadanja deleza zaposlenih pri fizi€nih osebah (v letu 2023 okoli 19 %) in povelevanja
deleza zaposlenih pri pravnih osebah (v letu 2023 okoli 81 %). Za primerjavo, v letih
med 2000 in 2008 je bil v povpredju pri fizicnih osebah zaposlen vsak Cetrti zaposleni.
Delez zaposlenih pri fizicnih osebah je najvecji na podrocju specializiranih gradbenih
del (v letu 2023 okoli 26 %), kar je pri€¢akovano, saj gre pri teh pogosto za manjsa
podjetja, ki se ukvarjajo s pleskarskimi deli, inStalacijo elektri¢nih, vodovodnih, plinskih
in ogrevalnih napeljav, z ruSenjem objektov, oblaganjem tal in sten, steklarstvom ipd.
Tudi v tem primeru pa je v zadnjih 24 letih opazen trend upadanja deleza zaposlenih
pri fizi€nih osebah, saj je leta 2000 je znasal vec€ kot 42 %. Mocno se je zmanjsal delez
zaposlenih pri fizicnih osebah na podro&ju gradnje stavb, po letu 2008 se je vec kot
razpolovil (s priblizno 22 % v 2008 na 10 % v letu 2023). Za gradbenistvo je znacilen
tudi primerjalno najvedji delez tujih delavcev med dejavnostmi, leta 2023 je znaSal
47,8 %.
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Viri: SURS, lastni preracuni.

Razmeroma mocéna aktivnost in rast zaposlovanja za gradbena podjetja

predstavljajo tudi izziv, ki se kaze v pomanjkanju usposobljene delovne sile.

Vec kot polovica podjetij v gradbeniStvu zadnji dve leti poro¢a o teZzavah pri zaposlova-
nju zaradi pomanjkanja usposobljenih delavcev. To v tej dejavnosti predstavlja kljuéni
omejitveni dejavnik poslovanja. Na drugi strani se tezave pri iskanju kadrov opazajo v
kazalniku prostih delovnih mest. Ve¢ kot tretjina delovnih mest v gradbenidtvu v zadnjih
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Slika 8: Prosta delovna
mesta in pomanjkanje
delavcev v gradbenistvu

letih ostaja nezasedena, kar je bistveno ve¢ od povprecja ostalih dejavnosti, kjer je
prostih delovnih mest priblizno 15 %.*2
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Viri: SURS, lastni preracuni.

V gradbenistvu so v zadnjih letih cenovna gibanja moénejsa od povprecja v

gospodarstvu.

Visoka tesnost na trgu dela, ki se med drugim odraza v visjih stroskih dela, in geopoli-
ticne razmere, ki so predvsem v letu 2022 bistveno vplivale na cenovna gibanja na
surovinskih trgih, so v zadnjih dveh letih mo€no povecali gradbene stroske. Stroski ma-
teriala so se zaceli krepiti z odpiranjem gospodarstva po pandemiji ze v letu 2021, do-
datno pa so se povecali po zaCetku vojne v Ukrajini februarja 2022. Visoka inflacija je
poveclevala placne pritiske, ki se kazejo v nekoliko izrazitejSi rasti stroSkov dela. Me-
dletna rast indeksa gradbenih stroskov je v povprecju zadnjih dveh let posledi¢no zna-
Sala priblizno 12 %, pri tem pri gradbenem materialu nekaj manj kot 16 %, pri stroskih
dela pa okoli 8 % (slika 9).

Cene v gradbenistvu, kot jih odraza deflator dodane vrednosti v tej dejavnosti, so ravno
zaradi velike izpostavljenosti do gibanj cen surovin na svetovnih trgih v letu 2022 pora-
sle mocneje kot cene v celotnem gospodarstvu, ki jih prikazuje deflator bruto domacega
proizvoda (slika 10). Ti dejavniki so najverjetneje ob slabSih pogojih financiranja klju¢no
vplivali na manj$o nalozbeno aktivnost zasebnega sektorja.’3

12 poglobliena analiza o tesnosti trga dela v Sloveniji je na voljo v publikaciji M. Lindi¢: Analiza tesnosti slovenskega trga

dela, Prikazi in analize, Banka Slovenije, junij 2023.

13 poslovne tendence v gradbenidtvu (statisti¢no raziskovanje SURS) so v letu 2023 kazale, da so kljuéni omejitveni dejavniki
Vv tej dejavnosti pomanjkanje usposobljene delovne sile, visoki stroski materiala (oboje za priblizno 50 % podjetij) in stroski
dela (40 % podijetij), medtem ko so slabsi finan¢ni pogoji lani predstavljali omejitev za manj kot desetino podjetij. Metodolosko
pojasnilo Poslovne tendence je dosegljivo na spletnih straneh SURS.
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https://bankaslovenije.blob.core.windows.net/publication-files/analiza-tesnosti-slovenskega-trga-dela.pdf
https://bankaslovenije.blob.core.windows.net/publication-files/analiza-tesnosti-slovenskega-trga-dela.pdf
https://www.stat.si/statweb/File/DocSysFile/11154

Slika 9: Indeksi gradbenih
stroskov za nova
stanovanja v
gradbenistvu

Slika 10: BDP deflator in
deflator dodane vrednosti
v gradbenistvu
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Viri: SURS, lastni preracuni.

160 indeks, 2015 = 100 160

140 140
120 120

100 100

80 80
60 60
40 40

20 20

— T T YT YT T YT YT YT YT YT YT YT YT YT YT YT YT YT YT YT YT Y Y- Y- Y Y Y

deflator dodane vrednosti v gradbenistvu e (eflator BDP

Viri: SURS, lastni preracuni.
Opomba: Za izradun deflatorjev so uporabljeni sezonsko prilagojeni podatki. Deflator je izratunan kot razmerje med nominalno in
realno vrednostjo.

1.4 Kazalniki zaupanja

Kazalniki zaupanja v gradbenistvu nakazujejo razmeroma ugodne kratkoro¢ne
obete, medtem ko so srednjeroéne napovedi investicijske aktivnosti za
dejavnost gradbenistva nekoliko manj spodbudne.

KratkoroCni obeti so za dejavnost gradbeniStva razmeroma ugodni. Podjetja so imela
ob koncu preteklega leta zagotovljeno delo za prihodnjih priblizno 7 mesecev, kar je
vec od obiajnega obsega zagotovljenega dela (povprecje v obdobju 2005-2023 znasa
5 mesecev). Na sploSno kazalniki zaupanja, kot so trenutna naro ila in pric¢akovano
zaposlovanje, potrjujejo razmeroma ugodna gibanja (slika 11), medtem ko so srednje-
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Slika 11: Kazalniki
zaupanja v gradbenistvu

rocne napovedi nekoliko manj spodbudne. Po decembrskih napovedih Banke Slove-
nije’* bo rast investicijske aktivnosti vsaj do leta 2026 zgolj zmerna, pri ¢emer bodo
naloZbe drzave ostale ve€inoma na istih ravneh. Vsaj v naslednjih treh letih torej ni
mogoce pri¢akovati ve€jega pospeska zasebnih investicij, v povpredju bo njihova rast
priblizno 3-odstotna, kar je manj od povprecja obdobja okrevanja po gospodarski in
finan¢ni krizi med letoma 2008 in 2013. Podobno sliko kaze Stevilo izdanih gradbenih
dovoljen;j za stavbe, ki je bilo lani v primerjavi z letom 2022 manj$e za 6,5 %. Se zlasti
pa je treba izpostaviti gradbena dovoljenja za industrijske stavbe, kjer se mesecno Ste-
vilo izdanih gradbenih dovoljenj ohranja na istih ravneh kot v kriznem letu 2013. Taki
trendi lahko predstavljajo tveganje, da bo gradbenistvo tudi v naslednjih letih precej
odvisno od nalozbenih aktivnosti drzave. Poleg tega je kot dolgoro¢ni dejavnik tveganja
treba izpostaviti Se izziv pomanjkanja delovne sile.

razmerje med odgovori v o. t. 3-mesecne drsece sredine
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Viri: SURS, lastni preracuni.

14 Ve informacij je dosegljivih v publikaciji Pregled makroekonomskih gibanj z napovedmi, december 2023, ki je na voljo

na spletnih straneh Banke Slovenije.
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https://bankaslovenije.blob.core.windows.net/publication-files/pregled-makroekonomskih-gibanj-z-napovedmi-december-2023_03.pdf

Slika 12: Stevilo
zaposlenih iz letnih
porocil gospodarskih
druzb

Poslovanje gospodarskih druzb v gradbenistvu
na podlagi letnih porogil*®

2.1 Stevilo zaposlenih

Stevilo zaposlenih v gospodarskih druzbah je v zadnjih letih preseglo

zgodovinsko najvisje ravni pred finanéno in gospodarsko krizo. To Se vedno ne
velja za gradbena podjetja.

Gradbena podjetja so v letu 2023 zaposlovala ve¢ kot 54 tiso¢ oseb. To predstavlja
priblizno 10-odstotni delez vseh zaposlenih — po podatkih AJPES iz letih porocil —, ki
s0 zaposleni v gospodarskih druzbah.®

Skladno z agregatnimi statistikami SURS podatki iz letnih porogil potrjujejo hitro rast
Stevila zaposlenih na podrocju gradbenistva. Ta v zadnijih letih raste bistveno hitreje,
kot to velja za povprecje vseh gospodarskih druzb (slika 12). Povpre€na rast Stevila
zaposlenih v gradbenih podjetjih je v zadnjih 4 letih znaSala 4,4 % (podobna je bila
povpre¢na letna rast delovno aktivnih, statistika SURS), povprecna letna rast v vseh
gospodarskih druzbah v Sloveniji pa je v tem obdobju znasala 1,4 % (povprec¢na letna
rast delovno aktivnih je znasala 1,1 %).

Ne glede na hitro rast Stevilo zaposlenih v gradbenih podjetjih po podatkih AJPES,
podobno, kot velja za delovno aktivhe v dejavnosti gradbenistva (podpoglavje 1.2), Se

56.700 oseb. Lani se je Stevilo zaposlenih tem ravnem Ze precej priblizalo (54.176).

Stevilo zaposlenih v tisocih
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Viri: AJPES, lastni preracuni.

15V tem poglavju so vrednosti, razen ¢e je navedeno drugade, podane v tekoCih cenah, tj. nominalno.

16 Podrobneja analiza podatkov iz letnih porodil za leto 2022 je na voljo v publikaciji N. Matavulj: Poslovanje podietij v letu
2022, Kratke ekonomsko-finan¢ne analize, Banka Slovenije, junij 2023.
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https://bankaslovenije.blob.core.windows.net/publication-files/poslovanje-podjetij-v-letu-2022.pdf
https://bankaslovenije.blob.core.windows.net/publication-files/poslovanje-podjetij-v-letu-2022.pdf

Slika 13: Neto dodana
vrednost

Neto dodana vrednost iz letnih porocil gospodarskih druzb v gradbenistvu je leta 2021
presegla predhodno najvi$jo raven iz leta 2008 (slika 13). Po drugi strani je skupna
neto dodana vrednost gospodarskih druzb v Sloveniji to raven presegla Ze v letu 2015.
To kaze precej po¢asnejSe okrevanje gradbenistva po letu 2013, saj je bila ta dejavnost
sooCena s Stevilnimi stecaji velikih podjetij, proces razdolZzevanja pa je bil Se zlasti in-
tenziven. Rast neto dodane vrednosti je postala izrazitejSa Sele od leta 2018, nekoliko
je ta pospesek prekinil izbruh pandemije leta 2020.

Od leta 2018 naprej kumulativna rast neto dodane vrednosti v gradbenistvu znasa sko-
raj 90 %. Podobne stopnje rasti je gradbenistvo dosegalo tudi v obdobju 2005-2008
(kumulativno priblizno 70-odstotno rast), vendar ob precejSnjih strukturnih razlikah.
Glede na poreklo kapitala gradbenih podijetij so v letu 2023 dve tretjini celotne neto
dodane vrednosti ustvarila podjetja z domacim kapitalom, slabo ¢etrtino s tujim, pri-
blizno 7 % pa podjetja z meSanim kapitalom. Za primerjavo, v letu 2008 so podijetja z
domacdim kapitalom ustvarila 76 % neto dodane vrednosti, tista s tujim kapitalom
16,5 %, podjetja z meSanim kapitalom pa 7,4 %. Taka gibanja so prisotna od leta 1995,
tj. odkar so na voljo podatki AJPES: pomen podjetij s tujim kapitalom se povecuje, z
domadim pa postopno zmanjsuje. Dodatno je k temu prispeval tudi ze omenjen proces
prestrukturiranja in razdolZzevanja gradbenih podjetij po gospodarski in financni krizi
(sliki 16 in 17).
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Viri: AJPES, lastni preraéuni.

Ob visji neto dodani vrednosti se je v zadnijih letih izboljSala tudi dobi¢konosnost grad-
benih podjetij. Kazalniki dobi¢konosnosti'” kaZejo, da se je ta v tem obdobju vrnila na
ravni pred gospodarsko in finan¢no krizo leta 2008, v letu 2023 pa so jih celo nekoliko
presegli (slika 14). To pomeni, da so uspela podijetja kljub velikemu porastu njihovih
stroSkov (dela in materiala) v letih 2021 in 2022 slednje prenesti v svoje konéne cene.

17 Podrobna predstavitev racunovodskih kazalnikov, s katerimi je prikazana dobickonosnost v tej analizi, je na voljo v publi-

kaciji R. Zorko: Pregled rasti prihodkov od prodaje in dobi¢konosnosti gospodarskih druzb, Kratke ekonomsko-finanéne
analize, Banka Slovenije, september 2023.
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https://bankaslovenije.blob.core.windows.net/publication-files/kefa_sept23_rz.pdf
https://bankaslovenije.blob.core.windows.net/publication-files/kefa_sept23_rz.pdf

Slika 14: Kazalniki
dobickonosnosti

Slika 15: Neto dodana
vrednost na zaposlenega
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Viri: AJPES, lastni prera€uni.

Kljub Ze omenjeni razmeroma hitri rasti Stevila zaposlenih v gradbeniStvu se je v zadnjih
dveh letih povecevala tudi ustvarjena dodana vrednost na zaposlenega v teh podjetjih.
V zadnjih dveh letih se je zviSala za priblizno 30 %, s 34,6 tiso¢ EUR na 45,6 tisoC
EUR. K povecaniju je ve€¢inoma prispevala tudi inflacija. Ob njenem upostevanju je bila
rast realne neto dodane vrednosti*® na zaposlenega manjsa, in sicer 4-odstotna v pov-
precju zadnijih stirih let, lani pa kljub temu kar 12-odstotna. To je omogo¢€ilo, da je realna
neto dodana vrednost na zaposlenega v gradbeniStvu lani po ve€ kot 15 letih dosegla
ravni iz leta 2007 (slika 15).
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Viri: AJPES, lastni preracuni.
Opomba: Za izraCun realne neto dodane vrednosti na zaposlenega je uporabljen deflator dodane vrednosti v gradbenistvu.

18 Deflacionirano z deflatorjem dodane vrednosti v gradbenistvu.
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Slika 16: Izbrani kazalniki
zadolzenosti v
gradbenistvu

Finanéni polozaj podjetij v gradbenistvu je ugodnejsi kot pred finanéno in

gospodarsko krizo, saj je njihova zadolZenost precej manjsa.

Finanéni polozaj podjetij v gradbenistvu je glede na osnovne kazalnike zadolzenosti
precej ugodnejsi kot v letih 2005-2008. Delez celotnega dolga (poslovnega in financ-
nega) je takrat presegal 80 % vseh virov sredstev. V letu 2023 je bil ta delez 20 odstot-
nih to¢k manjsi (tj. 63 %). Bistveno nizji je tudi finan¢ni vzvod, definiran kot razmerje
med finanénimi obveznostmi in denarnim tokom iz poslovanja podjetij (EBITDA). Po-
dobna gibanja se kaZejo tudi pri analizi banénega dolga. Ta je lani predstavljal le 10 %
vseh virov sredstev gospodarskih druzb iz gradbene dejavnosti, medtem ko je leta 2010
presegal 30 % (slika 16).

V zadnjih letih se je nominalni dolg gradbenih podjetij pove&al (celotni dolg se je med
letoma 2018 in 2023 povecal za 2 mrd EUR, banéni pa za okoli 250 mio EUR). Kljub
temu so te ravni Se vedno bistveno manjSe kot leta 2009, ko se je zacelo desetletno
obdobje razdolzevanja podijetij (slika 17). To obdobje je bilo pomembno zaznamovano
s stecaji velikih in (pre)zadolzenih gradbenih podjetij (od leta 2009 zmanjSanje banc-
nega dolga za slabi 2 mrd EUR), ob tem pa so dolg do leta 2018 zmanjSevala tudi
podijetja, ki so obstala na trgu.

Ne glede na precejsSnje vzporednice glede rasti zaposlovanja in neto dodane vrednosti
med zadnjim obdobjem in obdobjem pred gospodarsko in finanéno krizo podatki ka-
Zejo, da so gradbena podjetja danes v precej boljSem finanénem stanju. Ob tem pa
gradbena dejavnost pomeni tudi manjSe tveganje za domadi finan¢ni sistem. Izpostav-
lienost do bank je danes manj$a, dolg do bank ne dosega 1 mrd EUR, kar je ve¢ kot
pol manj kot v letih 2009 in 2010. Ob tem pa je vseeno treba opozoriti tudi na porast
bancnega dolga v letu 2022, ko se je ta povecal za ve¢ kot 200 mio EUR, kar je najvec
po letu 2010. V letu 2023 so podijetja obseg banénega dolga ponovno zmanjsala, in
sicer za priblizno 60 mio EUR.
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Viri: AJPES, lastni preraduni.

19 EBITDA je kazalnik denarnega toka iz poslovanja podjetij, izracunan kot dobicek iz poslovanja (aop151) — izguba iz

poslovanja (aop 152) + odpis vrednosti (aop 144). (Institut za raCunovodstvo, 2023)
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Slika 17: Sprememba letne razlike v mio EUR
banénega dolga v 500
gradbenistvu v obdobju 400
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Viri: AJPES, lastni preraCuni.

19 Kaj o strukturi gospodarske rasti v Sloveniji nakazujejo podatki iz gradbenistva? Banka Slovenije
Junij 2024



Gradbenistvo v precejsnji meri odseva nekatere kljuéne strukturne izzive
slovenskega gospodarstva. Na eni strani nizko raven investicijske aktivnosti
podjetij, na drugi pa visoko tesnost trga dela. Oboje bi se lahko ob neugodnih
demografskih gibanjih odrazilo tudi v manjsem dolgoro¢nem potencialu
slovenskega gospodarstva.

Gradbenistvo je v preteklih letih pomembno podpiralo rast domacega povprasevanja in
s tem gospodarsko rast. Razc¢lenitev opravljenih del kaze, da so ta bila precej odvisna
od nalozbenih aktivnosti drzave, dolgoro¢ni izziv za slovensko gospodarstvo pa pred-
stavlja zlasti postopno upadanje deleza opravljenih del na podrocju gradnje nestano-
vanjskih stavb. Ta precej dobro odraza gradbene nalozbe podjetij. Ob nezadostni po-
nudbi stanovanj bi lahko pomemben potencial za gradbeniStvo predstavljala stanovanj-
ska gradnja. Ta je v delezu BDP v primerjavi z drzavami evrskega obmocja nizka.

Nalozbena aktivnost drzave je na drugi strani pogojena tudi s cikli razli¢nih podpornih
shem EU, ki ne zagotavljajo stalne aktivnosti. Investicije so posledi¢no lahko zgoS¢ene
v dve, tri leta, ki jim navadno sledi precejSen upad. Za krepitev zasebne iniciative je —
ob zunanijih geopolitiénih razmerah, na katere nimamo klju¢nega vpliva — nujna &im
vecja stabilnost domacega poslovnega okolja, ucinkovita dav€na politika in spodbude
za inovativnost ter vlaganje v raziskave in razvoj. Pri drzavnih nalozbah je kljub ciklom
podpornih shem EU kljuéna ¢im vecja stabilnost Erpanja sredstev iz teh shem, kar pa
je mogoce le ob pravo€asni in ucinkoviti pripravi investicijskih projektov.

Dodaten izziv za gradbeniStvo so razmere na trgu dela. Investicijski potencial podjetij
je namrec¢ ugoden (dobra finan¢na kondicija, nizka zadolzenost, razmeroma visoka iz-
koris€enost proizvodnih kapacitet). To bi se lahko ob umiritvi geopoliti¢nih trenj in po-
rastu tujega povprasevanja odrazilo v novem (vec¢jem) zagonu zasebnih nalozb. Pri-
loznost je tudi stanovanjska gradnja. Ob tem bi se glede na razmere na trgu dela grad-
benistvo verjetno soocilo z dolo€enimi omejitvami, saj se vec kot polovica podjetij Ze
danes sooca s tezavami pri zaposlovanju. Prostih je priblizno tretjina delovnih mest v
dejavnosti. Pomanjkanje delavcev podjetja obravnavajo zlasti z zaposlovanjem tuje de-
lovne sile, ki pa pogosto ob zaposlitvi Se ni ustrezno usposobljena.

Podjetja so glede na podatke AJPES, ki temeljijo na letnih porocilih podjetij do vklju¢no
leta 2023, danes v boljSem finan&nem stanju kot pred desetletjem in pol. Rasti zapo-
slovanja in ustvarjene dodane vrednosti so v zadnjih letih podobno hitre kot takrat, a
so kazalniki zadolzenosti ugodnejsi: delez dolga v virih sredstev je priblizno 20 odstot-
nih to&k niZji kot leta 2010, izrazito boljSe je tudi razmerje med finanénimi obveznostmi
in denarnim tokom iz poslovanja.
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